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คำนำ 
 

 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดชุมพร เร่ือง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม ๒๕๔๕             
ข้อ ๒๕  จึงจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) เ พ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณ และบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล และลูกจ้าง ตามอำนาจหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามนโยบายของรัฐ และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลต่อไป 
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  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) กำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้
คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.)  จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 

 ๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
กำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง โดยเสนอ        
ให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์
อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ .,เทศบาล หรือ อบต .) วิเคราะห์ความต้องการ
กำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข           
ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

 ๑.๔ หนังสือที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๐ ลงวันที่  ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง การจัดทำแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ โดยจะต้องดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ให้แล้วเสร็จก่อนแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ฉบับเดิมจะครบกำหนด
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลด้านการกำหนดตำแหน่ง การใช้ตำแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีผลบังคับใช้ได้ต้ังแต่วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๓  

 จากหลักการและเห ตุผลดังกล่าว องค์การบริห ารส่ วนตำบลท่าข้าม  จึ งได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ขึ้น   

 
 
 
 

 
 

 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
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๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม  มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ .,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 

๒.๔ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๕ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม 
 ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งต้ัง
ข้าราชการ และการใช้อัตรากำลังของบุ คลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
(อบจ.,เทศบาล,อบต.) เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความ
คุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๗  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

๒.๘ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) 

๒.๙ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
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๓. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
 ๓.๑  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การ
ดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุผลตามพันธกิจที่ ต้ังไว้ จึงจำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตาม
หน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้ เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานใน
ปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หาก
ลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบ
อัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินกา รแล้ว 
อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมใน
เรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 ๓.๒  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดชุมพรได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน  
  ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะคำนึงถึง 
 ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุกต่อการกำหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้นในการกำหนด
อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 ๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน  
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งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ ( Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้อง
ใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึ งประสงค์ ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน ๓ ประเด็นนี้ 
  ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรแลการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ อัตรากำลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งที่ เหมาะสมขึ้น
ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่ มีส่วนเก่ียวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซ่ึงมุมมอง
ต่างๆอาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆกระบวนการนี้ เป็ น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ข. ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กร
ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกับน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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 ๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการกำหนดกรอบในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะนี้ เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้  ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 -การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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๔. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 

 เพ่ือที่จะให้มีการวางแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖)  มีความครบถ้วน องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าข้าม สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าข้ามจึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามว่ามีปัญหาอะไรบ้าง 
และความจำเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ท่ีสำคัญ โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของเขต
พ้ืนที่ท่ีรับผิดชอบและความต้องการของประชาชน ออกเป็นด้านต่างๆ  ดังนี้ 
 ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  สภาพปัญหา 
  - เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวกในการสัญจร 
  - ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  - ปัญหาน้ำสำหรับการอุปโภคบริโภค 
  - การขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
  -  ปัญหาน้ำท่วมขัง 
  ความต้องการ 
 - ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงเส้นทางคมนาคม ได้แก่ ถนนลูกรัง ถนนหินคลุก ให้อยู่ในสภาพดี 
 -  ก่อสร้างเส้นทางคมนาคมที่มีความคงทนถาวร ได้แก่ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง 
และบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพดี 
 -  ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะให้เพ่ิมมากขึ้น 
 -  ขยายเขตประปา หรือ ก่อสร้างประปาเพ่ิมเติม 
 -  วางแผนการบริหารจัดการน้ำกินน้ำใช้อย่างมีระบบ ขุดลอกคูคลอง ระบบการจัดการแหล่งน้ำ
ให้มีประสิทธิภาพ 
 ๒. ด้านเศรษฐกิจ 
  สภาพปัญหา 
  - ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรทำให้ไม่มีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
  - ประชาชนบางส่วนว่างงาน และว่างงานแฝงเนื่องจากไม่ประกอบอาชีพเสริม 
  - ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
  - การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
  -  ขาดทักษะในการบริหารจัดการธุรกิจการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการตลาดสินค้า OTOP และ 
SME 
  ความต้องการ 
  -  ส่งเสริมให้ราษฎรรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ 
 -  ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินค้าให้มีคุณภาพ 
 -  ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 
 -  เพ่ิมศักยภาพแรงงานและส่งเสริมการจ้างงาน 
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 -  ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมักชีวภาพในชุมชน เพ่ือเป็นการลดต้นทุนการ
ผลิต 
 ๓. ด้านสังคม 
  สภาพปัญหา 
  -  ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากภาคประชาชน ขาดการพัฒนาด้านร่างกายและจิตใจ  
  -  มีประชากรแฝงจำนวนมากทำให้เกิดปัญหาด้านสังคม 
  -  ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท  
  -  เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติด เนื่องจากขาดความต่อเนื่องในการปราบปรามยาเสพติด 
 -  เกิดภัยธรรมชาติเป็นประจำทุกปี น้ำท่วม ลมพายุ ทำให้เกิดความเสียหายทั้งพ้ืนที่
เกษตรกรรมและบ้านพักอาศัย 
 ความต้องการ 
 -  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม 
 -  เตรียมความพร้อมของสังคม จัดสวัสดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
 -  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน 
 -  สร้างความตระหนักให้กับประชาชนถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติด  
 -  ให้ความรู้กับประชาชน ในการป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดภัยพิบัติเพ่ือลดการสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สิน 
 ๔. ด้านการเมืองและการบริหาร 
  สภาพปัญหา 
  -  ประชาชนขาดความรู้ และโอกาสแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาท้องถิ่นทำให้
การพัฒนาไม่ตอบสนองและแก้ปัญหาได้ตรงกับความต้องการ 
  -  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครอง ไม่เห็นความสำคัญและคิดว่า
การเมืองเป็นไกลตัว 
  -  มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
  -  เครื่องมือเครื่องใช้ในสำนักงานไม่เพียงพอต่อความต้องการของบุคลากร 
  ความต้องการ 
 -  สร้างความตระหนักและให้ประชาชนเห็นความสำคัญในการเสนอ และแสดงความเห็น 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
 -  สร้างจิตสำนึกทางการเมืองให้ผู้นำชุมชนและประชาชนเห็นความสำคัญของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย และให้ประชาชนเข้าใจ ว่าเรื่องการเมืองเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ทุกคน
ต้องให้ความสำคัญ 
  -  จัดสรรงบประมาณในเพียงพอต่อความต้องการในการพัฒนา 
  -  เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการให้บริการประชาชน 
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 ๕. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  สภาพปัญหา 
  -  ขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
  -  หว้ย หนอง คลอง บึง มีความต้ืนเขิน ขาดการบำรุงรักษา 
  -  ดินเสื่อมสภาพจากการใช้สารเคมีและปัญหาดินเค็ม 
  -  ขาดจิตสำนึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
  ความต้องการ 
 -  ปลูกจิตสำนึกให้ลดการใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดขยะที่กำจัดยากและเป็นมลพิษ 
  -  แนะนำให้ทุกครัวเรือนขุดหลุมขยะ 
  -  รณรงค์เพ่ือสร้างจิตสำนึกการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
  -  รณรงค์ให้เลิกการใช้สารเคมีด้านการเกษตรและชีวิตประจำวัน 
  -  พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ำธรรมชาติและวางแผนการใช้อย่างเป็นระบบ 
 ๖. ด้านสาธารณสุข 
  สภาพปัญหา 
  -  ขาดแคลนสถานที่ออกกำลังกาย สวนสาธารณะ 
  -  การเฝ้าระวังโรคระบาดและโรคติดต่อ 
  -  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง 
  ความต้องการ 
  -  จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างลานกีฬา สวนสาธารณะ 
  -  จัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อสม.ประจำหมู่บ้าน 
  -  จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
  -  รณรงค์ให้ความรู้ การป้องกัน และการรักษา แก่ประชาชน ฉีดวัคซีนป้องกันโรคต่าง  ๆ
โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่มีโรคระบาด  
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๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดทำ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าข้าม    ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าข้าม จะสมบูรณ์ได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนัก ร่วมกันแก้ไขปัญหา 
และความเข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามยังได้เน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังให้จัดต้ังเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของ อบต. ตาม พระราชบัญญั ติสภาตำบลและองค์การบริหาร    
ส่วนตำบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม)   และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ และตามกฎหมายอ่ืน  โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า 
อบต. มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์
จุดแข็ง – จุดอ่อน – โอกาส – ภัยคุกคามหรืออุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   องค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าข้าม กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้การวิเคราะห์ภารกิจ
นั้นได้กำหนดภารกิจของ  อบต.  เป็น  ๗ ด้าน ซ่ึงภารกิจดังกล่าวกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม)    และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒   ดังนี้ 
 ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 
  (๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
 (๒) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
 (๓) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
 (๔) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา ๖๘(๓)) 
 (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
 (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  -  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
  -  มีเส้นทางคมนาคมติดต่อระหว่างตำบลและระหว่างอำเภอสะดวกใช้การได้ตลอดปี 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  บุคลากรที่มีอยู่ ไม่เพียงพอต่องาน 
  -  มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  -  ขาดแคลนแหล่งน้ำขนาดใหญ่สำหรับนำไปผลิตน้ำประปา 
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 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้การสนับสนุน
งบประมาณในเส้นทางสายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมากอย่างต่อเนื่อง 
  -  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
  -  สภาพภูมิประเทศ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงและมีความถี่มากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทำให้ถนนชำรุดเร็วกว่าปกติ 
 ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 
 (๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
 (๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
 (๓)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(มาตรา ๖๘(๔)) 
 (๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา ๑๖(๑๐)) 
 (๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
 (๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ 
(๕)) 
  (๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙))  
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บ ริหารให้ความสำคัญกับการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผู้ สูงอายุ ผู้ พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
  -  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะดำเนินการตามโยบายของผู้บริหาร 
  -  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ แห่เทียนเข้าพรรษา การแข่งขันกีฬาประจำตำบล การแข่งขันเรือยาว 
ฯลฯ 
  -  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  ระบบฐานข้ อมูล ด้านสังคมและสาธา รณสุขยั งไม่ถูก ต้อง ประชาชนให้ ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 
  -  อุปกรณ์ในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ เช่น เครื่องพ่นหมอกควันสำหรับกำจัดยุงและ
แมลงรบกวนมีจำนวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ และเกิดการชำรุดบ่อยครั้ง 
 

 



 
-๑๑- 

  -  ประชาชนยังขาดความสนใจหรือต้ังใจในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ และยังไม่ใส่
ใจในสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน 
  -  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามมีอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแล
ผู้ด้อยโอกาสในตำบลโดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและตำบล 
  -  ประชาชนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึงเนื่องจากพ้ืนที่ไม่ห่างไกล 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ประชาชนในพ้ืนที่ยังมีความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับน้อย 
  -  ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องไม่ชัดเจน ทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการทำงาน 
  -  การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทำได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตำบลได้ เช่น โรค
เอดส์ โรคไข้เลือดออก 

 
 ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ ท่ี
เก่ียวข้อง ดังน้ี 
 (๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
 (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘)) 
 (๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
 (๔) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
 (๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
 (๖) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
  -  มีสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในพ้ืนที่ครบทุกหมู่บ้าน 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  บุคลากรที่มีอยู่  ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
  -  มีอุปกรณ์เครื่องจักรไม่เพียงพอ 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  มีหน่วยเคลื่อนที่สนับสนุนกิจกรรมด้านสุขภาพประชาชน  
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
  
 

 



 
-๑๒- 

 ๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลง ทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเท่ียวมีภารกิจท่ี
เก่ียวข้อง ดังน้ี 
  (๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
  (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
  (๓) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
  (๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
  (๕) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
  (๖) กิจการเก่ียวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
  (๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
  (๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 
                 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและ
วิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
  -  มีภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะแก่การทำการเกษตร 
  -  มีเส้นทางการคมนาคมขนส่งติดต่อพ้ืนที่ท้ังจังหวัด 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  ไม่มีแหล่งส่งเสริมการขายหรือแสดงสินค้า 
  -  ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
  -  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  -  ได้รับการฝึกอบรมพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานด้านต่างๆ 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  แหล่งท่องเที่ยวมีน้อย และขาดการปรับปรุง บำรุงรักษาและส่งเสริม 
  -  การประกอบอาชีพที่ มีลักษณะคล้ายคลึงกันหรือประเภทเดียวกันส่งผลกระทบทำให้เกิด
การแข่งขันในตลาดสูงขึ้น 
  ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีภาร กิจท่ี
เก่ียวข้อง ดังน้ี 
  (๑) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗)) 
 (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
 (๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 
  
 
 

 



 
-๑๓- 

 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชานและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
  -  มีบุคลากรที่รับผิดชอบในการกำจัดมูลฝอยโดยตรง 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
  -  การจัดต้ังเครือข่ายในหมู่บ้านทำได้ไม่ทั่วถึง 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  -  ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ปัจจุบันยังคงมีผู้บุกรุกที่สาธารณะ 
  -  ประชาชนบางส่วนยังขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  มีการทำการเกษตร โดยวิธีการเผาป่า ทำให้ทำลายสภาพแวดล้อมเกิดมลพิษต่างๆ 
  ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจท่ี
เก่ียวข้อง ดังน้ี 
  (๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗(๘)) 
  (๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
  (๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
  (๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา ๑๗
(๑๘)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารมีนโยบายในการส่งเสริมด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -  องค์กรและชุมชนในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมเป็นอย่างดี 
  -  มีสถานที่ออกกำลังกายและมีสนามกีฬาภายในตำบล 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  งบประมาณในการดำเนินกิจกรรมไม่เพียงพอ 
  -  ไม่มีบุคลากรที่มีความชำนาญในการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติจะทำให้ภายในจังหวัดมีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นต่างๆ 
   
 

 



 
-๑๔- 

 -  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ถ่ายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
  -  สื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต เข้ามามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ทำ
ให้กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น ทำลายวิถีชีวิตด้ังเดิมของประชาชน 
 ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 
  (๑)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 
๔๕(๓)) 
  (๒)  ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
  (๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
  (๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา ๑๗(๓)) 
  (๕)   การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 

  จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารมีนโยบายในการบริหารงานท้องถิ่นสอดคล้องไปในทางทิศทางเดียวกัน 
  -  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์กร 
  -  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ภาคส่วน 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
  -  บุคลากรในองค์กรมีจำนวนน้อยไม่ได้สัดส่วนกับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น 
  -  การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน ส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและ
เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  -  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยี
ในการทำงาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
   

 



 
-๑๕- 

  -  ขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความสามารถในบางสาขา 
  -  ระเบียบต่างๆในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในหลายงาน เช่น การจัดทำแผนพัฒนาตำบล การจัดซ้ือจัด
จ้างฯลฯ 
ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายกำหนด  ให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม  ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
                 มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่ 
                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 



 
-๑๖- 

๖.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดำเนินการ  
ภารกิจหลัก 

๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ภารกิจรอง 

๑.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๓.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๔.  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
- ๑๗ - 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง  

  ๗.๑ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม  เป็น อบต.ประเภท สามัญ แบ่งส่วนราชการออกเป็น  
๔  ส่วน  ได้แก่  หน่วยงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง และได้กำหนดกรอบอัตรากำลัง 
ดังนี้ 
 ๑. พนักงานส่วนตำบล จำนวน ๒๑ อัตรา 
 ๒. พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน ๓ อัตรา 
 ๒. พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีคุณวุฒิ) จำนวน ๗ อัตรา 
 ๓. พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีทักษะ) จำนวน ๑๐ อัตรา 
 ๔. พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน ๗ อัตรา    
  รวมท้ังส้ิน  ๔๘ อัตรา 
 โดยอัตรากำลังที่กำหนดไว้เป็นการกำหนดความความจำเป็น ต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จ
ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๑๘ - 

๘. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ที่จะต้อง
ดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

          ๘.๑โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม มีดังน้ี 
 

โครงสร้างแผนอัตรากำลัง โครงสร้างแผนอัตรากำลัง 

(ปัจจุบัน) (ใหม่) 

๑.หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  ๑. งานตรวจสอบภายใน 

๑.หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  ๑. งานตรวจสอบภายใน 

๒. สำนักปลัด 
   ๒.๑ งานบริหารทั่วไป 
   ๒.๒ งานนโยบายและแผน 
   ๒.๓ งานพัฒนาชุมชน 
   ๒.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒. สำนักปลัด 
   ๒.๑ งานบริหารทั่วไป 
   ๒.๒ งานนโยบายและแผน 
   ๒.๓ งานพัฒนาชุมชน 
   ๒.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓. กองคลัง 
    ๓.๑ งานการเงินและบัญชี 
    ๓.๒ งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
    ๓.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๓. กองคลัง 
    ๓.๑ งานการเงินและบัญชี 
    ๓.๒ งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
    ๓.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๔. กองช่าง 
    ๔.๑ งานก่อสร้าง ออกแบบและควบคุมอาคาร 
    ๔.๒ งานสาธารณูปโภค 

๔. กองช่าง 
    ๔.๑ งานก่อสร้าง ออกแบบและควบคุมอาคาร 
    ๔.๒ งานสาธารณูปโภค 

 

 

 

 

 

 

 



 
-๑๙- 

๘.๒ การวิเคราะห์กำหนดตำแหน่ง 

กรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ระหว่างปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
(เดิม) 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  
นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง(ปลัด อบต.) 
๑.หน่วยงานตรวจสอบภายใน ๑๒ 
พนักงานส่วนตำบล 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 
 
๒. สำนักปลัด ๐๑ 
๒.๑ พนักงานส่วนตำบล 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หัวหน้าสำนักปลัด) 
นักทรัพยากรบุคคล  ปก./ชก. 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ปก./ชก. 
นิติกร ปก./ชก. 
 
นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 
 
นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก. 
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 
 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 
 
ครู (คศ.๑/คศ.๒) 
๒.๒ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
 
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 
๒.๓ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
พนักงานขับรถยนต์ 
คนงานประจำรถขยะ 
 
 

๑ 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๓ 
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๒ 
๑ 
๒ 
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๑ 
๑ 
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๑ 
 
 
 

๑ 
๑ 
๑ 
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๑ 
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๑ 
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๓ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๒ 
๒ 
๑ 
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๑ 
 
 
 

๑ 
๑ 
๑ 
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๑ 
 

๑ 
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๑ 
๑ 
 

๓ 
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๒ 
๒ 
๑ 
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- 
 
 
 
- 
- 
- 
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- 
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- 
 
- 
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- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
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- 
- 
- 
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- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 

 
 
 

ว่าง 
(๖ มี.ค.๖๓) 

 
 
 
 
 

 
ว่าง 

(๑ มิ.ย.๖๓) 
ว่าง 

(๗ มี.ค.๖๑) 
(รอรับโอน) 

ว่าง 
(๖ มี.ค.๖๓) 
 

 
ว่าง 

(๑ มิ.ย.๖๓) 

 
 

ว่าง 
(๑ พ.ค.๖๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๒๐ - 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
(เดิม) 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  
๒.๔ พนักงานจ้างท่ัวไป 
นักการภารโรง 
ยาม 
พนักงานดับเพลิง 
คนงานท่ัวไป 
 
ผู้ดูแลเด็ก 
 
๓.กองคลัง ๐๔ 
๓.๑ พนักงานส่วนตำบล 
นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น (ผอ.กองคลัง) 
นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 
๓.๒ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
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- 
 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 

ว่าง 
(๑ ต.ค.๖๐) 

(สรรหาในปีงบ
ถัดไป) 

 
ว่าง ๑ 

(๖ มี.ค.๖๓) 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ว่าง 
(๓ ส.ค.๖๓) 

๔. กองช่าง ๐๕ 
๔.๑ พนักงานส่วนตำบล 
นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น (ผอ.กองช่าง) 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
นายช่างโยธา ปง./ชง. 
 
๔.๒ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยวิศวกรโยธา 
 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
๔.๓ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง 
 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดหนัก 

 
 

๑ 
๑ 
๓ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๒ 
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- 
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- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 

ว่าง ๑ 
(๗ มี.ค.๖๑) 
(ไม่มีผู้โอนมา) 

ว่าง 
(๒๘ ก.ค.๕๗) 
(งบประมาณ
ไม่เพียงพอ) 

 
ว่าง ๑ 

(๗ มี.ค.๖๑) 
(งบประมาณ
ไม่เพียงพอ) 

รวมท้ังสิ้น ๔๘ ๔๘ ๔๘ ๔๘ - - -  

 



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
-๒๔- 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี 
 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบรหิารส่วนตำบลท่าข้าม  
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

สำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 - งานบริหารทั่วไป 
 - งานนโยบายและแผน 
 - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- งานก่อสร้าง ออกแบบ และควบคุม   
  อาคาร 

- งานประสานสาธารณูปโภค 

หน่วยตรวจสอบภายใน 



 
-๒๕- 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม 

 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
             

  
 
 
 
 

สำนักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

- นักทรัพยากรบุคคล ชก. (๑) 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. (๑) 
- นิติกร ปก./ชก. (ว่าง) 
- นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก.(ว่าง) 
- นักพัฒนาชุมชน ปก.(๑) 
- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (ว่าง) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง. (๑) 
- เจ้าพนักงานป้องกันฯ ปง./ชง. (ว่าง) 
- ครู คศ.๑ (๓) 
 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

- นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. (๑) 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. (๑) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (๑) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. (ว่าง) 
 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง. (๑) 
- นายช่างโยธา ชง.  (๒) 
- นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง)๘) 

พนักงานจ้าง 

- ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข (ภารกิจ) (๑) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) (ว่าง) 
- ผู้ดูแลเด็ก(ภารกิจ ทักษะ) (๒) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(ภารกิจ) (๒)  
- พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) (๑) 
- คนงานประจำรถขยะ (ภารกิจ) (๒) 
- นักการภารโรง (ท่ัวไป) (ว่าง) 
- ยาม (ท่ัวไป) (๑) 
- พนักงานดับเพลิง (ท่ัวไป) (๑) 
- คนงานท่ัวไป (ท่ัวไป) (๒) (ว่าง ๑) 
- ผู้ดูแลเด็ก(ท่ัวไป) (๒) 
 

พนักงานจ้าง 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี         
  (ภารกิจ) (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
  (ภารกิจ) (๑) 
 

พนักงานจ้าง 

- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาด    
  หนัก (ภารกิจ) (๑) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาด    
  กลาง (ภารกิจ) (๑) 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) (๑) 
- ผู้ช่วยวิศวกรโยธา (ภารกิจ) (ว่าง) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง  
(ภารกิจ) (ว่าง) 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) (ว่าง) 



 
-๒๖- 

โครงสร้างสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

งานบริหารทั่วไป 

- นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ (๑) 
- นิติกร ปก./ชก. (ว่าง) 
- นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. (ว่าง) 
- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (ว่าง) 
- เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน (๑) 
- ครู คศ.๑ (๓) 
- ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข (ภารกิจ)(๑) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา      
(ภารกิจ) (๑) 
- พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) (๑) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) (ว่าง) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ ทักษะ) (๒) 
- คนงานประจำรถขยะ (ภารกิจ) (๒) 
- นักการภารโรง (ทั่วไป) (ว่าง) 
- ยาม (ทั่วไป) (๑) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (๒)(ว่าง๑) 
- ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) (๒) 
 
 

งานนโยบายและแผน 

- นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผนชำนาญการ 
(๑) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา  
  สาธารณภัย ปง./ชง. (ว่าง) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา  
  (รถบรรทุกน้ำ) (ภารกิจ) (๑) 
- พนักงานดับเพลิง (ทั่วไป) (๑) 
 

งานพัฒนาชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน
ปฏิบัติการ (๑) 



 
- ๒๗ - 

โครงสร้างกองคลังองค์การบริหารส่วนตำบลท่าขา้ม 

 
 

    
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

งานการเงินและบัญชี 

- นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ (๑) 
- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ) (๑) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ) (๑) 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัดุ 

- เจ้าพนักงานพัสดุชำนาญงาน (ว่าง) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) (๑) 



 
- ๒๘ - 

โครงสร้างกองช่างองค์การบริหารส่วนตำบลท่าขา้ม 
 
 

    
 
 
 
 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานก่อสร้าง ออกแบบ และควบคุมอาคาร 

- นายช่างโยธาชำนาญงาน (๑) 
- นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) 
- เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน (๑) 
- ผู้ช่วยวิศวกรโยธา (ภารกิจ) (ว่าง) 
 

งานสาธารณูปโภค 

- นายช่างโยธาชำนาญงาน (๑) 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) (๑) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดหนัก (ภารกิจ) (๑) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง (ภารกิจ) (๑) 
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง(ภารกิจ) (ว่าง) 



 
- ๓๓ - 

๑๒. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
 การพัฒนาข้าราชการ 
 การบริหารงานขององค์การจะประสบความสำเร็จก็ต่อเม่ือองค์กรนั้นมีเจ้าหน้าที่ที่ มีความรู้
ความสามารถ และมีประสิทธิภาพในการทำงานซ่ึงผู้ทำงานในองค์กรนั้นจะต้องมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
โดยองค์กรเป็นผู้ดำเนินการให้ในรูปแบบใด  รูปแบบหนึ่ง เพ่ือให้ผู้ที่ทำงานในองค์กรได้มีความรู้  ความเข้าใจ และ
สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนาบุคลากร จึงมีความจำเป็นและ
สำคัญยิ่งสำหรับภาคราชการเนื่องจากเป็นกระบวนการวางแผนและดำเนินการให้พนักงานของรัฐปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยทัศนคติและสำนึกที่ถูกต้องเพ่ือช่วยให้งานของทางราชการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้  
โดยในขณะเดียวกันตัวพนักงานและลูกจ้าง ก็จะประสบความสำเร็จ ในการพัฒนาตนเองให้มีความรูความสามารถ 
และความพร้อมที่จะก้าวหน้าขึ้นไปด้วย  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม จึงกำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงาน
ส่วนตำบลลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะทัศนคติที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้
การปฏิบัติหน้าที่ขอพนักงานของ อบต. ทุกคน  ทุกตำแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตาม
แผนอัตรากำลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)   ดังนี้ 

 ๑. การพัฒนาพนักงานท่ีได้รับการสรรหาใหม่   
      - การพัฒนาความรู้ขั้นพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  และการพัฒนาเก่ียวกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 
     -  ฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน เพ่ือให้ได้เรียนรู้เทคนิคในการทำงาน   ซ่ึงใช้วิธีการสอนแนะนำ 
โดยการมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นผู้คอยแนะนำ  ดูแล  ช่วยเหลือ ของผู้บังคับบัญชา  
หัวหน้างานหรือพ่ีเลี้ยง ในหน่วยงานที่มีความชำนาญงานสูงสุด 
      -  การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา  โดยประเมินความรู้และทักษะตลอดจนทัศนคติ  
ของผู้รับการพัฒนา และติดตามการนำผลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
 ๒. การพัฒนาพนักงานผู้ปฏิบัติงานเดิม  
                          -  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  การฝึกอบรมนอกสถานที่  การศึกษาดูงานในหน่วยงานอ่ืน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๓๔- 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม  อำเภอท่าแซะ  จังหวัดชุมพร   มีกรอบแนวคิดการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม โดยมุ่งส่งเสริมสร้างคุณภาพบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม ให้เคารพศักด์ิศรีคุณค่า
ความเป็นมนุษย์ส่งเสริมคนดี มีจิตบริการ และดำเนินชีวิตพอเพียงโดยมีคุณธรรม จริยธรรมเป็นพ้ืนฐานเพ่ือเป็น
การตอบสนองนโยบายและใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องกำกับความประพฤติ ได้แก่ 

  ๑. พึงดำรงตนให้มีคุณธรรม จริยธรรม ที่ดีงามและ ใช้หลักธรรมในการดำเนินชีวิตปฏิบัติหน้าที่         
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต เสียสละและมีความรับผิดชอบ 
  ๒. สร้างทัศนคติที่ดีงามในการสืบทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ดีงามขององค์กร 
  ๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก  
  ๔. การบริหารองค์กรโปร่งใส ตรวจสอบได้ บุคลากรได้รับความเป็นธรรมและเสมอภาค 
  ๕. สร้างความสามัคคี พัฒนาและปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและเครือข่ายทุกภาคส่วน 

 

  ให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้ามยึดถือปฏิบัติตาม
ประกาศอย่างเคร่งครัด 
 

                                                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


