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คํานํา  

 
ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ได้ 

ประกาศผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ที่มี
คะแนนรวม 58.64 อยู่ในระดับD และเพ่ือเป็นการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงานตามตัวชี้วัด ใน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง อันเป็นการยกระดับ 
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้สูงขึ้น อีกทั้ง เพ่ือเป็น 
มาตรการในการลดความเสี่ยง ป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้บุคลากรในหน่วยงาน
มี การดําเนินงานอย่างโปร่งใส สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้ามจึงได้ดําเนินการศึกษาประเมินความ
เสี่ยง ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน สอดคล้องตามตัวชี้วัด ๑๐ การป้องกันการทุจริต 
ตัวชี้วัดย่อย ข้อ ๓๖ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําปี และข้อ ๓) การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ในการประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

จากการศึกษาประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายใน 
หน่วยงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของหน่วยงาน โดยการสอบถามความคิดเห็นพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างขององค์การ 
บริหารส่วนตําบลท่าข้าม จํานวน ๓7 คน เกี่ยวกับประเด็นที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติ
หน้าที่ และได้ข้อสรุปที่นํามาศึกษา วิเคราะห์ กําหนดการดําเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยง 
และสามารถนําไปปฏิบัติได้จริงในการลดความเสี่ยง การป้องกันการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน อีก
ทั้ง ยังสามารถนําผลที่ได้จากศึกษามาจัดการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลท่า ข้าม ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ต่อไป 
 
       สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม 
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บทท่ี 1 การประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 
1.๑ หลักการและเหตุผล  

ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ได้
ประกาศผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๓ ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ที่มี
คะแนนรวม 58.64 อยู่ในระดับ  D จากผลการประเมินครั้งนี้ ชี้ให้เห็นว่าการบริหารงาน หรือการดําเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในหน่วยงาน ยังมีความโปร่งใสในระดับน้อย จนอาจส่งผลให้เกิดโอกาสและ
มี ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบภายในหน่วยงานได้ เนื่องจากตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๔๐) ในระยะแรกของแผน
แม่บทฯ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ได้กําหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดให้หน่วยงานภาครัฐที่มีผลการประเมิน ITA 
ผ่านเกณฑ์ ที่ ระดับคะแนน 85 คะแนน ดังนั้น การบริหารงาน การดําเนินงาน และการปฏิบัติงานของบุคลากร
องค์การบริหารส่วน ตําบลท่าข้าม จึงมีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีขึ้นจากปีที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตามยังคงต้อง
ปรับปรุง พัฒนา และ จัดการความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไป  

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ได้เล็งเห็นความสําคัญของการประเมินคุณธรรมและความ 
โปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ในทุกๆ 
ตัวชี้วัดตามประเด็นการประเมินฯ และตระหนักว่าควรดําเนินการวิเคราะห์ผลการประเมิน เพ่ือให้เกิดแนวทาง ใน
พัฒนาปรับปรุงการบริหารงาน การดําเนินงาน และการปฏิบัติงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่สามารถ 
ยกระดับผลคะแนนการประเมินฯ ในระดับที่สูงขึ้น ประกอบกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔ ได้กําหนดตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต เรื่อง มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O๓๖ 
แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิด 
การขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และข้อ One) แสดงการ
ดําเนินการ หรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการดําเนินการในกรณีที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือ
ก่อให้เกิด การขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานนั้นจะต้อง มีการ
รายงานข้อมูล เพ่ือรับการประเมินตามที่มีการกําหนดไว้ องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้ามจึงได้ศึกษาประเมิน
ความเสี่ยงของ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในหน่วยงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือ
ก่อให้เกิดการ ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ทั้งนี้ เพ่ือใช้
ประกอบการประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้ามต่อไป  

 
1.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดทํา  

๑. เพ่ือศึกษาประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของ บุคลากรภายใน
หน่วยงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน  
   

๒. เพ่ือจัดทําเอกสารรายงานการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ หน้าที่
ของบุคลากรภายในหน่วยงาน และแนวทางการดําเนินการหรือกิจกรรม หรือการกําหนดมาตรการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยง  



๓. เพ่ือสร้างแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิด การ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบการประเมิน คุณธรรมและ
ความโปร่งใส ในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

 
1.๓ ขอบเขตของการจัดทํา  

การประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง เป็นการศึกษาประเมินความเสี่ยงของการ
ดําเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในหน่วยงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดแย้ง
กัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และรวบรวมข้อมูลการจัดการความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยง ประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการดําเนินงานขององค์การบริหาร ส่วน
ตําบลท่าข้าม  (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

 
1.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

(๑) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ได้มีการศึกษาประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน หรือ
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในหน่วยงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  

(๒) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ได้จัดทําเอกสารรายงานการประเมินความเสี่ยงของ การ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในหน่วยงาน และแนวทางการดําเนินการหรือกิจกรรม หรือ
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับใช้ประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการ ดําเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําปี งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจและสามารถ 
ปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารราชการ กําหนดแนวทางการดําเนินการหรือกิจกรรม หรือมาตรการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  

(๔) บุคลากรภายในหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม มีแนวปฏิบัติในการ บริหาร
ความเสี่ยงที่สามารถนําไปใช้ได้จริง สามารถลดความเสี่ยง ป้องกันทุจริตต่อการปฏิบัติงานได้  

(๕) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้ามมีมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้าง 
ความตระหนักให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีการดําเนินงานอย่างโปร่งใส มีคุณธรรม ซึ่งส่งผลทําให้การประเมิน 
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มี 
ระดับคะแนนที่ดีขึ้น  

 
 
 

1.๕ นิยามศัพท์และคําจํากัดความของการประเมินความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ได้กําหนดคํานิยามและคํากําจัดความของการประเมิน ความ

เสี่ยง เพื่อให้การใช้คําที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงเป็นที่เข้าใจในทิศทางเดียวกัน ดังนี้  



ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทําใดๆ ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งหาก เกิดขึ้นจะ
มีผลในเชิงลบ ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความสําเร็จต่อการบรรลุ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงานโครงการที่จะก้าวสู่กลยุทธ์และวิสัยทัศน์ที่ได้กําหนดไว้  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะห์และการจัดลําดับ ความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ จาก
เหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของส่วนงานหรือหน่วยงานภายใน  

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิด เหตุการณ์ความ
เสี่ยง  

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากเกิด 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหารความเสี่ยง (Risk management) หมายถึง การจัดการ
ความเสี่ยงทั้งในกระบวนการระบุวิเคราะห์ (Risk analysis) การประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ 
และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการทํางาน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วน ตําบลท่า
ข้าม สามารถลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์การบริหารส่วน ตําบลท่าข้ามต้อง
เผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident)  

แผนการบริหารความเสี่ยง (Planning of Rick) หมายถึง แผนงานหรือแผนการ ดําเนินงาน ซึ่ง
จัดทําขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้ามได้มีแนวทางการบริหาร ความเสี่ยง  

การติดตามและประเมินผล หมายถึง การติดตามประเมินผลหลังจากมีการนําแผนการ บริหาร
ความเสี่ยงที่กําหนดไปดําเนินการปฏิบัติ และทําการสอบทานดูว่า กิจกรรมใดที่ระบุไว้แผนการบริหาร ความเสี่ยง
มีประสิทธิภาพดีเพียงพอสามารถดําเนินการต่อไปได้ หรือกิจกรรมใดที่ควรปรับเปลี่ยน โดยอาจกําหนด ข้อมูลที่
ต้องติดตามและกําหนดความถ่ีเพ่ือสอบทานเป็นรายไตรมาส  

 
1.๖ ประเภทของความเสี่ยง  

การประเมินและการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึง นโยบายการ
บริหารจัดการ และการกํากับดูแลกิจกรรมต่างๆของหน่วยงาน หากองค์กรมีการบริหารความเสี่ยง อย่างมี
ประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์การดําเนินการของหน่วยงานทั้งในเชิงประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลของงาน ซึ่งประเภทของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้ ๔ ลักษณะ ดังนี้  

(๑) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก การกําหนดแผน
กลยุทธ์ แผนดําเนินงานและนําไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายใน และ สภาพแวดล้อม
ภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ หรือสถานะของหน่วยงาน โดยแหล่งที่มา ของความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ จําแนกได้ ๒ ประเภท คือ  

  
(๑.๑) ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลง นโยบาย กระแส

สังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางการเมือง  
(๑.๒) ปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่หน่วยงานสามารถควบคุม ได้แต่สามารถ

ส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการตามแผนกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร 
กระบวนการ และวิธีการปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสําหรับการให้บริการ เป็นต้น  

 



(๒) ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk : FR) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ เบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน หรืองบประมาณถูกตัด หรืองบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับ สถานการณ์
ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทําให้การจัดสรรงบประมาณไม่พอเพียง หรือเพียงพอต่อการดําเนินการ  

(๓) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk : OR) หรือความเสี่ยง ด้านการ
ดําเนินงาน คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ 
กระบวนการปฏิบัติงานของบุคคล ระบบหน่วยงาน หรือเหตุการณ์ภายนอก  

(๔) ความเสี่ยงทางด้านกฎหมายและข้อกําหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk : CR) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือ กฎระเบียบ 
หรือกฎหมายที่ปฏิบัติอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เช่นกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การ
บริหารจัดการพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุนั้นๆ 

 
1.๗ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ การวิเคราะห์และการจัดลําดับความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจาก เหตุการณ์
ความเสี่ยง (Impact) ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของส่วนงานหรือหน่วยงานภายใน ซึ่ง การประเมิน
ความเสี่ยงประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ดังนี้  

(๑) การกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน ความ
เสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ 
ระดบัความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้ามได้กําหนดเกณฑ์การประเมิน ในลักษณะ 
เกณฑ์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ๕ ระดับ  

ระดับ ๑ หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานมากที่สุด  
ระดับ ๒ หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานมาก  
ระดับ ๓ หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานปานกลาง  
ระดับ ๔ หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานน้อย  
ระดับ ๕ หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานน้อยที่สุด  
(๒) การระบุความเสี่ยง (Identify Risks) เป็นกระบวนการระบุความเสี่ยงจากผล การประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าข้าม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากร ภายใน
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม  จํานวน ๓7 ราย เกี่ยวกับประเด็นหัวข้อการปฏิบัติงานที่อาจมีความเสี่ยง 
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม จํานวน ๑๒ 
ประเด็น โดยให้เรียงระดับประเด็นความเสี่ยง ๕ อันดับแรก ที่มีความคิดเห็นว่ามีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด การ
ทุจริต หรือเกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และนําไปวิเคราะห์กําหนด 
กิจกรรมหาแนวทางในการป้องกันบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป  

(๓) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนําความเสี่ยงและ ปัจจัยเสี่ยงที่
ระบุไว้ มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่อาจจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมิน ระดับความรุนแรง
หรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้ได้ระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทําให้ สามารถ
กําหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้ อย่าง
ถูกต้องภายใต้งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ข้างต้น  



(๔) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาสและความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นําผลที่ได้มา พิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดความเสี่ยง ในระดับใด 
ตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงในระดับมากที่สุด ที่จะต้อง บริหารจัดการ
เป็นลําดับแรกก่อน  

(๕) การจัดลําดับความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว ให้นํามาจัดเรียงลําดับ ความรุนแรง
ของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณากําหนดนโยบาย มาตรการ กิจกรรมการดําเนินงานในการควบคุม ความเสี่ยงในแต่ละ
สาเหตุของความเสี่ยงในระดับมากที่สุด โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก การสํารวจความคิดเห็นของ
บุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้ามที่กําหนด การแปลค่าความเฉลี่ยจาก เกณฑ์การประเมินที่กําหนด
ไว้ และการเลือกความเสี่ยงที่มีระดับมากท่ีสุดมาจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงก่อน  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 2 

การวิเคราะห์ผลการประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 
2.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม  

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม ได้ดําเนินการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน โดยการกําหนดแบบประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ประจําปี ท่ีประกอบด้วย ประเด็นหัวข้อการปฏิบัติงานท่ีอาจมีความเสี่ยงก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม จํานวน ๑๐ ประเด็น 
และขอความร่วมมือให้บุคลากรภายในหน่วยงาน จํานวน ๓7 ราย ตอบแบบประเมินฯ โดยให้เรียง
ระดับประเด็นความเสี่ยงจากประเด็นหัวข้อ ๑๒ ประเด็น จํานวน ๕ อันดับแรก ท่ีมีความคิดเห็นว่ามี
ความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือเกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมจากมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด และนําไปวิเคราะห์กําหนดกิจกรรมหาแนวทางใน
การ ป้องกันบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป การกําหนดระดับความเสี่ยง ดังนี้  

ระดับ ๑ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 
ระดับ ๒ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานมาก  
ระดับ ๓ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานปานกลาง 
ระดับ ๔ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานน้อย ระดับ ๕ 
หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานน้อยท่ีสุด 
 

แบบประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม อําเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
ระดับความ

เสี่ยง 
ประเด็นความเสี่ยง 

 ๑. การอนญุาตตา่ง ๆ ไดแ้ก ่การอนุญาตก่อสร้างอาคาร การ
อนุญาตใช้น้าํประปา การอนุญาตขดุดนิถมดนิ เป็นต้น 

 2.การจดัเก็บภาษีป้าย ภาษทีี่ดินและสิง่ปลูกสร้าง 

 3.กระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง 

 4.การกําหนดราคากลาง 

 5.การตรวจรบัพัสด ุ

 6.การคืนหลักประกันสัญญาต่าง ๆ 

  



ระดับความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

 7.การจัดการโครงการ กิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดการแข่งขัน
กีฬา การจัดการโครงการงานประเพณี การจัดโครงการฝึกอบรม 

 8.การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

 9.การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 

 10.การเอ้ือประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการดําเนิน
โครงการ 

 11.การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

 12.การลงทะเบียนขอรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 

 
 

2.๒ การวิเคราะห์ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
จากการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงาน จํานวน ๓7 ราย ว่าประเด็นหัวข้อ 

การปฏิบัติงาน จํานวน ๑๒ ประเด็น ประเด็นใดที่มีความเสี่ยงอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้ง 
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยให้จัดเรียงระดับประเด็นความเสี่ยง ๕ อันดับแรก ซึ่ง
บุคลากรภายในหน่วยงาน จํานวน ๓7 ราย ได้ประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายใน 
หน่วยงาน ดังนี้ 

 
ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม อําเภอท่าแซะ จังหวัดชมุพร 
ข้อ ประเด็น ระดับความเสี่ยง อันดับความ

เสี่ยง 1 2 3 4 5 
1 การอนุญาตต่างๆ ได้แก่ การขอ

อนุญาตก่อสร้างอาหาร การอนุญาต
ใช้น้ําประปา การอนุญาตขุดถมดิน 
เป็นต้น 

   1 2  

2 การจัดเก็บภาษีป้าย ภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลุกสร้าง 

11 18 4 3 2 2 

3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 20 12 6 2 3 1 
4 การกําหนดราคากลาง 1 2 3 3 2  
5 การตรวจรับพัสดุ  2 1 4 2  
6 การคืนหลักประกันต่างๆ     2 2  



ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม อําเภอท่าแซะ จังหวัดชมุพร (ต่อ) 

ข้อ ประเด็น ระดับความเสี่ยง อันดับความ
เสี่ยง 1 2 3 4 5 

7 การจัดโครงการ กิจกรรมต่างๆ เช่น 
การจัดโครงการแข่งขันกีฬา 
กิจกรรมโครงการวันเด็กแห่งชาติ 
โครงการงานประเพณี การจัด
โครงการฝึกอบรม 

1 2 1 2 2  

8 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 1 2 4 10 5 4 
9 การใช้รถยนต์ส่วนกลาง   1 2 9 5 

10 การเอ้ือประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในการดําเนินโครงการ 

1  15 3 4 3 

11 การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 1  2 3 5  
12 การลงทะเบียนขอรับเงินอุดหนุน

เด็กแรกเกิด 
   2   

รวม 37 37 37 37 37  
 
จากการประเมินความคิดเห็นความเสี่ยงการทุจริตของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ

หน้าท่ีท่ีอาจ ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของพนักงานองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าข้าม จํานวน ๓7 ราย สามารถสรุปผล การตอบแบบประเมินความเสี่ยงท่ีจะ
ก่อให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน จํานวน ๕ อันดับแรก ดังนี้  

อันดับท่ี ๑ พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม จํานวน ๒๐ คน มีความคิดว่า
การดําเนินงานหรือ การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีความเสี่ยง อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้ง
กันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่ วยงานมากท่ีสุด เรื่อง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

  อันดับที่ ๒ พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม จํานวน ๑8 คน มีความคิดว่า
การดําเนินงานหรือ การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีความเสี่ยง อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้ง
กันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน อันดับท่ี ๒ เรื่อง การ
จัดเก็บภาษีป้าย และภาษีท่ีดินฯ  

  อันดับที่ ๓ พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม จํานวน ๑๕ คน มีความคิดว่า
การดําเนินงานหรือ  



การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีความเสี่ยง อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน อันดับท่ี ๓ เรื่อง การเอื้อ
ประโยชน์ หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการดําเนินโครงการ  

อันดับท่ี ๔ พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม จํานวน 10 คน มีความคิดว่า
การดําเนินงานหรือ การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีความเสี่ยง อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้ง
กันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน อันดับท่ี ๔ เรื่อง การใช้ 
ทรัพย์สินของทางราชการ  

อันดับที่ ๕ พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม จํานวน 9 คน มีความคิดว่าการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีความเสี่ยง อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน อันดับท่ี ๕ เรื่อง การใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 

  
จากการสรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ

หน้าท่ีท่ีอาจ ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน ประจําปี  งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าข้าม การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี จํานวน ๕ อันดับแรก ท่ีมีความเสี่ยงต่อการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม จากระดับมาก
ท่ีสุดไปหาระดับน้อยท่ีสุด ได้แก่  

๑. เรื่อง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒ เรื่อง การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง  
๓. เรื่อง การเอื้อประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการดําเนินโครงการ  
๔ เรื่อง การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
๕. เรื่อง การใช้รถยนต์ส่วนกลาง  
 
2.๓ การนําผลการประเมินไปดําเนินการปรับปรุงและพัฒนา ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จากระดับการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีความ

เสี่ยง ต่อการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
จากระดับมาก ท่ีสุดไปหาระดับน้อยท่ีสุด จํานวน ๕ อันดับ จึงได้กําหนดมาตรการ แนวทาง กิจกรรม
ในการดําเนินงานและ การปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรภายในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตําบลท่า
ข้าม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดําเนินงานและการปฏิบัติงาน ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนี้ 

 



ประเด็นความเสี่ยง
ทุจริต 

การจัดการบริหารความเสี่ยง 
(นโยบาย มาตรการ แนวทาง 

กิจกรรม) 

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

การดําเนินการเพื่อ
จัดการความเสี่ยง 

ดําเนินการ
แล้ว 

ยังไม่
ดําเนินการ 

1.กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1.1ประกาศองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าข้าม เรื่อง มาตรการ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
1.2 ประกาศองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าข้าม เรื่องมาตรการ
ป้องกันการรับสินบน 
1.3คู่มือการปฏิบัติงานร้องเรียน 
ร้องทุกข์ (เรื่องท่ัวไป เรื่อง
ร้องเรียน การทุจริตและการ
จัดซื้อจัดจ้าง) 
1.4ประกาศองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าข้าม เรื่อง หลักเกณฑ์ 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกบัการจัดการข้อร้องเรียน 
กรณีการเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม 

-กองคลัง 
-สํานักปลัด 

  

2.การจัดเก็บภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้าง 

2.1ประกาศองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าข้าม เรื่องมาตรการ
ป้องกันการรับสินบน 
2.2คู่มือการปฏิบัติงาน จัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม 

-กองคลัง   

3.การเอื้อ
ประโยชน์ทับซ้อน
ในการดําเนิน
โครงการ 

3.1 ประกาศองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าข้าม เรือง การแสดงเจตุจํานง
สุจริต  ต่อต้านการทุจริตคอรร์ัปชั่น 
สร้างคุณธรรม และความโปร่งใส ในการ
บริหารราชการ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

-สํานักปลัด 
-กองคลัง 
-กองช่าง 

  





 

         ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม อําเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 

 คําอธิบาย  
1.แบบประเมินความเสี่ยงการทุจริตนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือประกอบการประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใส ในการดําเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าข้าม 
ประจําปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๔ ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ข้อ O๓๖ และ O๗ ขอความร่วมมือทุกท่าน
ตอบแบบประเมินฉบับนี้ ตามความเป็นจริงและตามความคิดเห็น 

๒. ขอความอนุเคราะห์เรียงลําดับหัวข้อ จํานวน ๕ อันดับ โดยใช้ตัวเลขกํากับในช่องลําดับที่ ที่มี
ความเห็นว่า การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมภายในหน่วยงาน ผลจากการตอบแบบประเมินฯ ผู้จัดทําจะ นําไป
วิเคราะห์ผล เพ่ือหาแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงต่อไป 

ตัวอย่าง 
ลําดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
1 1.กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
2 2.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
3 3.การกําหนดราคากลาง 
แบบการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โปรดเรียงลําดับหัวข้อ 

ที่คิดว่ามคีวามเสี่ยงต่อการทุจริต จํานวน ๕ อันดับ 
ระดับความ

เสี่ยง 
ประเด็นความเสี่ยง 

 ๑. การอนญุาตตา่ง ๆ ไดแ้ก ่การอนุญาตก่อสร้างอาคาร การอนุญาต
ใช้น้ําประปา การอนญุาตขดุดนิถมดนิ เป็นต้น 

 2.การจดัเก็บภาษีป้าย ภาษทีี่ดินและสิง่ปลูกสร้าง 

 3.กระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง 

 4.การกําหนดราคากลาง 

 5.การตรวจรบัพัสด ุ

 6.การคืนหลักประกันสัญญาต่าง ๆ 

 7.การจัดการโครงการ กิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดการแข่งขันกีฬา การ
จัดการโครงการงานประเพณี การจัดโครงการฝึกอบรม 

 8.การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

 9.การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 

 10.การเอ้ือประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการดําเนินโครงการ 

 11.การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

 12.การลงทะเบียนขอรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
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