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องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

อ าเภอท่าแซะ   จังหวัดชุมพร 
 
 



 

ค าน า 
 

 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม ๒๕๔๕             
ข้อ ๒๕  จึงจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณ และบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง ตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามนโยบายของรัฐ และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลต่อไป 
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  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้
ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.)  จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

 ๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอ        
ให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข           
ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

 ๑.๔ หนังสือที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๕๓ ลงวันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๐ เรื่อง การจัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ โดยจะต้องด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ให้แล้วเสร็จก่อนแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ฉบับเดิมจะครบก าหนด
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลด้านการก าหนดต าแหน่ง การใช้ต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีผลบังคับใช้ได้ตั้งแต่วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๐  

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ขึ้น   

 
 
 
 
 

 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
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๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

๒.๔ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๕ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
 ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
(อบจ.,เทศบาล,อบต.) เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความ
คุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๗  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๒.๘ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) 

๒.๙ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
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๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าข้าม 
 ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดชุมพรได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
  ๓.๓ ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ 
  ๓.๔ ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่ วน
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้าง
จ้างประจ าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
  ๓.๕  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๓.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
  ๓.๗  ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑  ครั้ง 
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 เพ่ือทีจ่ะให้มีการวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)  มีความครบถ้วน องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าข้าม สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าข้ามจึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามว่ามีปัญหาอะไรบ้าง 
และความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีที่ส าคัญ โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของเขต
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน ออกเป็นด้านต่างๆ  ดังนี้ 
 ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  สภาพปัญหา 
  - เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวกในการสัญจร 
  - ปัญหาไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  - ปัญหาน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค 
  - การขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
  -  ปัญหาน้ าท่วมขัง 
  ความต้องการ 
 - ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงเส้นทางคมนาคม ได้แก่ ถนนลูกรัง ถนนหินคลุก ให้อยู่ในสภาพดี 
 -  ก่อสร้างเส้นทางคมนาคมที่มีความคงทนถาวร ได้แก่ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง 
และบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดี 
 -  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะให้เพ่ิมมากขึ้น 
 -  ขยายเขตประปา หรือ ก่อสรา้งประปาเพ่ิมเติม 
 -  วางแผนการบรหิารจดัการน้ ากินน้ าใช้อย่างมีระบบ ขุดลอกคูคลอง ระบบการจัดการแหล่งน้ า
ให้มีประสิทธิภาพ 
 ๒. ดา้นเศรษฐกิจ 
  สภาพปัญหา 
  - ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรท าให้ไม่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
  - ประชาชนบางสว่นวา่งงาน และว่างงานแฝงเนื่องจากไม่ประกอบอาชีพเสริม 
  - ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
  - การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
  -  ขาดทักษะในการบรหิารจดัการธุรกิจการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการตลาดสินค้า OTOP และ 
SME 
  ความต้องการ 
  -  ส่งเสริมให้ราษฎรรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ 
 -  ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินค้าให้มีคุณภาพ 
 -  ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 
 -  เพ่ิมศักยภาพแรงงานและสง่เสริมการจ้างงาน 
 -  ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมักชีวภาพในชุมชน เพ่ือเป็นการลดต้นทุนการ
ผลิต 

 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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 ๓. ดา้นสังคม 
  สภาพปัญหา 
  -  ขาดการมีสว่นรว่มในการพัฒนาจากภาคประชาชน ขาดการพัฒนาด้านร่างกายและจิตใจ  
  -  มีประชากรแฝงจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาด้านสังคม 
  -  ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท  
  -  เกดิการแพร่ระบาดของยาเสพติด เนื่องจากขาดความต่อเนื่องในการปราบปรามยาเสพติด 
 -  เกิดภัยธรรมชาติเป็นประจ าทุกปี น้ าท่วม ลมพายุ ท าให้เกิดความเสียหายทั้งพ้ืนที่
เกษตรกรรมและบ้านพักอาศัย 
 ความต้องการ 
 -  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม 
 -  เตรียมความพร้อมของสังคม จัดสวสัดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
 -  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน 
 -  สร้างความตระหนักให้กับประชาชนถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติด  
 -  ให้ความรู้กับประชาชน ในการปูองกันและเฝูาระวงัการเกิดภยัพิบัติเพ่ือลดการสูญเสียทั้งชวีติ
และทรัพย์สิน 
 ๔. ดา้นการเมืองและการบริหาร 
  สภาพปัญหา 
  -  ประชาชนขาดความรู ้และโอกาสแสดงความคิดเหน็ ข้อเสนอแนะในการพัฒนาท้องถิ่นท าให้
การพัฒนาไม่ตอบสนองและแก้ปัญหาได้ตรงกับความต้องการ 
  -  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจด้านการเมืองการปกครอง ไม่เห็นความส าคัญและคิดว่า
การเมืองเป็นไกลตัว 
  -  มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
  -  เครื่องมือเครื่องใช้ในส านักงานไม่เพียงพอต่อความต้องการของบุคลากร 
  ความต้องการ 
 -  สร้างความตระหนักและให้ประชาชนเห็นความส าคัญในการเสนอ และแสดงความเห็น 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
-  สร้างจิตส านึกทางการเมืองให้ผู้น าชุมชนและประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย และให้ประชาชนเข้าใจว่าเรื่องการเมืองเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ทุกคนต้องให้ความส าคัญ 
  -  จัดสรรงบประมาณในเพียงพอต่อความต้องการในการพัฒนา 
  -  เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการให้บริการประชาชน 
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 ๕. ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
  สภาพปัญหา 
  -  ขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
  -  ห้วย หนอง คลอง บึง มีความตื้นเขิน ขาดการบ ารุงรักษา 
  -  ดินเสื่อมสภาพจากการใชส้ารเคมีและปัญหาดินเค็ม 
  -  ขาดจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
  ความต้องการ 
 -  ปลูกจิตส านึกให้ลดการใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดขยะท่ีก าจัดยากและเป็นมลพิษ 
  -  แนะน าให้ทุกครัวเรือนขุดหลมุขยะ 
  -  รณรงค์เพ่ือสร้างจติส านึกการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
  -  รณรงค์ให้เลิกการใชส้ารเคมีด้านการเกษตรและชีวติประจ าวัน 
  -  พัฒนาปรบัปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติและวางแผนการใช้อย่างเป็นระบบ 
 ๖. ดา้นสาธารณสุข 
  สภาพปัญหา 
  -  ขาดแคลนสถานที่ออกก าลังกาย สวนสาธารณะ 
  -  การเฝูาระวังโรคระบาดและโรคติดต่อ 
  -  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้สงูอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง 
  ความต้องการ 
  -  จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างลานกีฬา สวนสาธารณะ 
  -  จัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อสม.ประจ าหมู่บ้าน 
  -  จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชวีิตผู้สูงอาย ุผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
  -  รณรงค์ให้ความรู ้การปูองกัน และการรักษา แก่ประชาชน ฉดีวัคซีนปูองกันโรคต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในชว่งเวลาที่มีโรคระบาด  
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๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าข้าม    ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าข้าม จะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนัก ร่วมกันแก้ไขปัญหา 
และความเข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามยังได้เน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังให้จัดตั้งเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ อบต. ตาม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร    
ส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม)   และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ และตามกฎหมายอ่ืน  โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า 
อบต. มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์
จุดแข็ง – จุดอ่อน – โอกาส – ภัยคุกคามหรืออุปสรรคในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าข้าม ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้การวิเคราะห์
ภารกิจนั้นได้ก าหนดภารกิจของ  อบต.  เป็น  ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม)    และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒   ดังนี้ 
 ๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
 (๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
 (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
 (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓)) 
 (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
 (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  -  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
  -  มีเส้นทางคมนาคมติดต่อระหว่างต าบลและระหว่างอ าเภอสะดวกใช้การได้ตลอดปี 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  บุคลากรที่มีอยู่ ไม่เพียงพอต่องาน 
  -  มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  -  ขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่ส าหรับน าไปผลิตน้ าประปา 
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 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้การสนับสนุน
งบประมาณในเส้นทางสายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง 
  -  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
  -  สภาพภูมิประเทศ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงและมีความถี่มากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้ถนนช ารุดเร็วกว่าปกติ 
 ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
 (๒) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
 (๓)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(มาตรา ๖๘(๔)) 
 (๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา ๑๖(๑๐)) 
 (๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
 (๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ 
(๕)) 
  (๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙))  
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
  -  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะด าเนินการตามโยบายของผู้บริหาร 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ แห่เทียนเข้าพรรษา การแข่งขันกีฬาประจ าต าบล การแข่งขันเรือยาว 
ฯลฯ 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขยังไม่ถูกต้อง ประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 
  -  อุปกรณ์ในการปูองกันควบคุมโรคติดต่อ เช่น เครื่องพ่นหมอกควันส าหรับก าจัดยุงและ
แมลงรบกวนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ และเกิดการช ารุดบ่อยครั้ง 
  -  ประชาชนยังขาดความสนใจหรือตั้งใจในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ และยังไม่ใส่
ใจในสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร 



 

- ๙ - 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแล
ผู้ด้อยโอกาสในต าบลโดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 
  -  ประชาชนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึงเนื่องจากพ้ืนที่ไม่ห่างไกล 
  อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ประชาชนในพื้นที่ยังมีความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับน้อย 
  -  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ชัดเจน ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการท างาน 
  -  การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรค
เอดส์ โรคไข้เลือดออก 

 
 ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
 (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘)) 
 (๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
 (๔) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
 (๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
 (๖) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
  -  มีสมาชิกอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนในพ้ืนที่ครบทุกหมู่บ้าน 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  บุคลากรที่มีอยู่  ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
  -  มีอุปกรณ์เครื่องจักรไม่เพียงพอ 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  มีหน่วยเคลื่อนที่สนับสนุนกิจกรรมด้านสุขภาพประชาชน  
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
 ๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
  (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
  (๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 



 

- ๑๐ - 
  (๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
  (๕) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
  (๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
  (๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
  (๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและ
วิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
  -  มีภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะแก่การท าการเกษตร 
  -  มีเส้นทางการคมนาคมขนส่งติดต่อพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  ไม่มีแหล่งส่งเสริมการขายหรือแสดงสินค้า 
  -  ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
  -  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  -  ได้รับการฝึกอบรมพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานด้านต่างๆ 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  แหล่งท่องเที่ยวมีน้อย และขาดการปรับปรุง บ ารุงรักษาและส่งเสริม 
  -  การประกอบอาชีพที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันหรือประเภทเดียวกันส่งผลกระทบท าให้เกิด
การแข่งขันในตลาดสูงขึ้น 
  ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภาร กจิที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗)) 
 (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
 (๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชานและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
  -  มีบุคลากรที่รับผิดชอบในการก าจัดมูลฝอยโดยตรง 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
  -  การจัดตั้งเครือข่ายในหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
  
 
 



 

- ๑๑ - 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  -  ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ปัจจุบันยังคงมีผู้บุกรุกที่สาธารณะ 
  -  ประชาชนบางส่วนยังขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  มีการท าการเกษตร โดยวิธีการเผาปุา ท าให้ท าลายสภาพแวดล้อมเกิดมลพิษต่างๆ 
  ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗(๘)) 
  (๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
  (๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
  (๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา ๑๗
(๑๘)) 
 จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารมีนโยบายในการส่งเสริมด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -  องค์กรและชุมชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมเป็นอย่างดี 
  -  มีสถานที่ออกก าลังกายและมีสนามกีฬาภายในต าบล 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  งบประมาณในการด าเนินกิจกรรมไม่เพียงพอ 
  -  ไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญในการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติจะท าให้ภายในจังหวัดมีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นต่างๆ 
  -  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ถ่ายทอด
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  ขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 
  -  สื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต เข้ามามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ท า
ให้กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น ท าลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน 
 
 
 



 

- ๑๒ - 
 ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 
๔๕(๓)) 
  (๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
  (๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
  (๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา ๑๗(๓)) 
  (๕)   การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 

  จุดแข็ง (Strength=S) 
  -  ผู้บริหารมีนโยบายในการบริหารงานท้องถิ่นสอดคล้องไปในทางทิศทางเดียวกัน 
  -  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์กร 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ภาคส่วน 
 จุดอ่อน ( Weakness=W) 
  -  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
  -  บุคลากรในองค์กรมีจ านวนน้อยไม่ได้สัดส่วนกับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน 
  -  การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
 โอกาส (Opportunity=O) 
  -  รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน ส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและ
เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  -  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยี
ในการท างาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 
 อุปสรรค (Threat=T) 
  -  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  -  ขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความสามารถในบางสาขา 

  -  ระเบียบต่างๆในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัด
จ้างฯลฯ 

 

 

 



 

- ๑๓ - 

ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนด  ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม  ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมายเหต ุ: มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถงึ พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
                 มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถงึ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอ านาจใหแ้ก่ 
                 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 



 

- ๑๔ - 

  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
ภารกิจหลัก 

๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
๗. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ภารกิจรอง 
๑.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๓.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๔.  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 



 

- ๑๕ - 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

  ๗.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม   เป็น อบต.ขนาดกลาง แบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๓  
ส่วน  ได้แก่  ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง และได้ก าหนดกรอบอัตราก าลัง ดังนี้ 
 ๑. พนักงานส่วนต าบล จ านวน ๒๐ อัตรา 
 ๒. พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีคุณวุฒิ) จ านวน ๗ อัตรา 
 ๓. พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีทักษะ) จ านวน ๘ อัตรา 
 ๔. พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๔ อัตรา    
  รวมทั้งสิ้น ๓๙ อัตรา 
 โดยอัตราก าลังที่ก าหนดไว้เป็นการก าหนดความความจ าเป็น ต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จ
ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

- ๑๖ - 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

          ๘.๑โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม มีดังนี้ 
 

โครงสร้างแผนอัตราก าลัง โครงสร้างแผนอัตราก าลัง 

(ปัจจุบัน) (ใหม่) 

๑. ส านักปลัด อบต. ๑. ส านักปลัด อบต. 
   ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
   ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
   ๑.๓ งานพัฒนาชุมชน 
   ๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

   ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
   ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
   ๑.๓ งานพัฒนาชุมชน 
   ๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  

  

  

  ๒. กองคลัง ๒. กองคลัง 
   ๒.๑  งานการเงินและบัญชี 
   ๒.๒  งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
   ๒.๓  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

   ๒.๑  งานการเงินและบัญชี 
   ๒.๒  งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
   ๒.๓  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

  

  

  

 
  

๓. กองช่าง ๓. กองช่าง 
   ๓.๑  งานก่อสร้าง ออกแบบและควบคุม อาคาร 
   ๓.๒  งานสาธารณูปโภค 

   ๓.๑  งานก่อสร้าง ออกแบบและควบคุม อาคาร 
   ๓.๒  งานสาธารณูปโภค 

     

  

  

 
  



 

- ๑๗ – 
๘.๒ การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 
(เดิม) 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓  
ปลัด อบต.(นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
๑. ส านักปลัด ๐๑ 
๑.๑ พนักงานส่วนต าบล 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น(หัวหน้าส านักปลัด) 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ 
นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบตัิงาน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 
ครู (คศ.๑) 
๑.๒ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
๑.๓ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถบรรทุกขยะ) 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถบรรทุกน้ า) 
พนักงานขับรถยนต ์
คนงานประจ ารถขยะ 
๑.๔ พนักงานจ้างทั่วไป 
นักการภารโรง 
ยาม 
พนักงานดับเพลิง 
คนงานทั่วไป 
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ว่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ว่าง 

รวม ๒๒ ๒๒ ๒๒ ๒๒ -  - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

- ๑๘ – 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ (ต่อ) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 
(เดิม) 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๒.กองคลัง ๐๔ 
๒.๑ พนักงานส่วนต าบล 
นักบริหารงานการคลัง(ผู้อ านวยการกองช่าง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบญัชีปฏิบัติการ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบตัิการ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน 
๒.๒ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
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รวม ๘ ๘ ๘ ๘ - - -  
๓. กองช่าง ๐๕ 
๓.๑ พนักงานส่วนต าบล 
นักบริหารงานช่าง (ผู้อ านวยการกองช่าง ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
๓.๒ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยวิศวกรโยธา 
๓.๓ พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 
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ว่าง 
ว่าง 

รวม ๙ ๙ ๙ ๙ - - -  
รวมท้ังสิ้น ๓๙ ๓๙ ๓๙ ๓๙ - - -  



 

 


