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1. ที่มาและความส าคัญ 

1.1 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 27 (Conference 
of the Parties: COP27) 

 เป็นเวทีการประชุมภาคีด้านสิ่งแวดล้อม ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 6 – 18 พฤศจิกายน 2565 
ณ เมืองชาร์ม เอล ชีค ประเทศอียิปต์ ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (UNFCCC) ที่รัฐภาคีเกือบ 200 ประเทศทั่วโลกจะส่งผู้แทนมาเข้าร่วมประชุมหารือกันเป็นประจ า
ทุกปี โดยปัจจุบันหลายพื้นที่ก าลังเผชิญหน้ากับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างหนัก 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่ต่างๆ มีแนวโน้มรุนแรงและเกิดต่อเนื่องยาวนานยิ่งขึ้น ดังเช่น การเกิดสภาวะ
แห้งแล้งในทวีปยุโรป เกิดคลื่นความร้อนที่แผ่ปกคลุมไปทั่วทวีป เมื่อเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 2565 ที่ผ่านมา 
โดยสหราชอาณาจักรตรวจวัดอุณหภูมิได้ 40 องศาเซลเซียส ซึ่งมีสถิติสูงเป็นประวัติการณ์ เช่นเดียวกับหลาย
ประเทศในแถบยุโรป เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตในโปรตุเกสและสเปนกว่า 1,000 คน และเนื่องมาจากสภาพ
อากาศร้อนจัด ท าให้เกิดไฟป่าครั้งใหญ่และรุนแรงหลายระลอกในประเทศฝรั่งเศส  รวมถึงวิกฤตแม่น้ าหลาย
สายในจีนแห้งขอด และวิกฤตน้ าท่วมครั้งใหญ่ที่เกาหลีใต้และปากีสถาน เป็นต้น นอกจากนี้รายงานทางการ
แพทย์ของวารสาร The Lancet Countdown ได้รายงานว่า การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศก าลังส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชากรโลกมากยิ่งขึ้น ซึ่งยอดผู้เสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับสภาพอากาศที่ร้อนจัดทั่วโลกนั้น
เพ่ิมข้ึนราว 66% ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา  

หนึ่งในเป้าหมายส าคัญของเวทีการประชุมนี้ คือร่วมมือกันจ ากัดไม่ให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
สูงขึ้นถึง 1.5 องศาเซลเซียส ทั้งนี้ ในการประชุม COP27 นี้ ประเด็นส าคัญที่องค์กรย่อยภายใต้กรอบ
อนุสัญญาฯ ได้มีการเจรจากันอย่างเข้มข้น ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation): การก าหนดแผนงานที่ชัดเจนในการขับเคลื่อน
การยกระดับเป้าหมายและการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่มีความท้าทายมากยิ่งขึ้นจากการ
ประชุม COP26  

2) ด้านการปรับตัว (Adaptation): การก าหนดแผนงานในการจัดท าเป้าหมายและตัวชี้วัด
ระดับโลกด้านการปรับตัวฯ (Global Goal on Adaptation) ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการทบทวนสถานการณ์และ
การด าเนินงานระดับโลก (Global Stocktake) ที่จะเริ่มด าเนินการในปี ค.ศ. 2023 เพ่ือบ่งชี้สถานการณ์การ
ลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเทียบกับเป้าหมายของความตกลงปารีส  

3) ด้านการสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage): มุ่งเน้นการจัดตั้งโครงสร้าง
องค์กรเชิงเทคนิคและกลไกสนับสนุนเงินในรูปแบบของกองทุนเฉพาะ เพ่ือสนับสนุนประเทศท่ีได้รับผลกระทบ
และท่ีมีความเสี่ยงและเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ชัดเจน  

4) ด้านการเงิน (Climate Finance): เร่งรัดติดตามการระดมเงินทุน 1 แสนล้านดอลลาร์
สหรัฐต่อปี ให้กับประเทศก าลังพัฒนาให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2025 และเตรียมการยกระดับเงินสนับสนุนของ
กองทุนพหุภาคีท่ีคาดการณ์ได้และเพียงพอเพ่ือให้ประเทศก าลังพัฒนาสามารถด าเนินการตามพันธกรณีได้ 
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1.2 นโยบายและกรอบการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 

1.2.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายวราวุธ ศิลปอาชา)  
1) เมื่อวันที่ 19 - 20 มีนาคม 2565 ได้ลงพ้ืนที่ติดตามผลการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้องที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัด
แม่ฮ่องสอน พร้อมกับได้มอบนโยบายและมีข้อสั่งการให้หน่วยงานในสังกัดด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่าให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยส่งเสริมเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจุดความร้อน (Hotspot) ในอดีตจนถึงปัจจุบัน พร้อมทั้งวิเคราะห์
ภาพรวมของสาเหตุ ปัจจัยและพยากรณ์ในอนาคต เพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการที่ท าให้การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และในช่วงสถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง 
PM2.5 ดีขึ้น ให้เตรียมความพร้อมทุกมิติ ทั้งแผนงาน งบประมาณ เครื่องมือ และอุปกรณ์ เป็นต้น เพ่ือเตรียมรับ
สถานการณ์ในอนาคต 

2) เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2565 การประชุมเพื่อสรุปผลและถอดบทเรียน (After 
Action Review: AAR) การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ปี 2565 ของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมด้วยส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) และกองทัพภาคที่ 3 และได้ก าหนดร่างแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไข
ปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 ภายใต้กรอบ “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้างการมีส่วนร่วม” 

3) เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2565 ได้มอบนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟ
ป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ปี 2566 ณ ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) กรมควบคุมมลพิษ 
และผ่านระบบการประชุมทางไกล Video Conference เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผู้แทนส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 76 จังหวัด เตรียมรับสถานการณ์ไฟป่า 
หมอกควัน และฝุ่นละออง ที่คาดว่าจะรุนแรงมากกว่าในปี 2565 เพราะสภาพอากาศ ในช่วงเดือน
พฤศจิกายน 2565 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2566 มีแนวโน้มสภาพอากาศแปรปรวน (Climate Change) โดยจะ
มีความแห้งแล้งเพ่ิมขึ้น จากปรากฏการณ์ “ลานีญา” ที่ลดน้อยลง พร้อมกับก าชับให้ปฏิบัติงานตามแผน
เฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้
มุ่งเน้นยกระดับความเข้มงวดใน 3 พื้นที่ ได้แก่ (1) พื้นที่เมือง (2) พื้นที่ป่า และ (3) พื้นที่เกษตรกรรม ตาม
กรอบ “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้างการมีส่วนร่วม” โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เห็นชอบ
ในการประชุมครั้งที่ 5/2565 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2565 ภายใต้ 7 มาตรการ ประกอบด้วย  

(1) เร่งรัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและแจ้งเตือนล่วงหน้า 7 วันทุกพ้ืนที่  
(2) ยกระดับมาตรการการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 

“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
(3) ยกระดับการบริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร (ชิงเก็บ ลดเผา และ Burn 

Check)  
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(4) ก ากับ ดูแลการด าเนินการในทุกระดับอย่างเข้มงวด ติดตามผลการด าเนินการ             
และประเมินสถานการณ์เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง  

(5) ลดจุดความร้อน ป้องกันและควบคุมการเกิดไฟในทุกพ้ืนที่ และพัฒนาระบบ
พยากรณ์ความรุนแรงและอันตรายของไฟ (Fire Danger Rating System: FDRS)  

(6) ผลักดันกลไกระหว่างประเทศ เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ข้ามแดน มีประสิทธิภาพสูงสุด  

(7) ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าและฝุ่นละออง 

1.2.2 อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (นายรัชฎา สุริยกุล ณ อยุธยา)  
1) เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2565 ได้มอบแนวทางปฏิบัติงาน ผ่านระบบการประชุม

ทางไกล (Video Conference) เพ่ือน าไปต่อยอดและปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า โดยให้
ยึดหลักนโยบาย "ทส. หนึ่งเดียว" เน้นการปฏิบัติงานแบบบูรณาการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

2) เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2565 ก าหนดให้จัดท าแนวทางในการป้องกัน รับมือ
การเกิดไฟป่า และแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนที่ป่าพรุภาคใต้ ตามแนวทางและนโยบายที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายวราวุธ ศิลปอาชา) ได้มอบนโยบาย “เน้นการ
ป้องกัน เฝ้าระวังและรักษาระดับน้ า ท างานแบบมีส่วนร่วม บูรณาการร่วมทุกหน่วยงาน” 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 สาเหตุของปัญหา 
  จากข้อมูลการรายงานสาเหตุการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทั่วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 - 2565 พบว่าไฟป่าทั้งหมดเกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมการเก็บหา
ของป่า ล่าสัตว์ และเผาไร่ มีค่าเฉลี่ยรวมร้อยละ 69.99 ของสาเหตุการเกิดไฟป่าทั้งหมด 
 
ตาราง สาเหตุการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทั่วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

ล าดับ 
 

กิจกรรม 
 

ร้อยละสาเหตุการเกิดไฟป่า  
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 

2563 2564 2565 เฉลี่ย 

1 เก็บหาของป่า 54.47 56.99 61.16 57.54 

2 ล่าสัตว์ 9.70 8.14 9.11 8.98 

3 เผาไร่ 4.25 4.29 1.86 3.47 

4 
สาเหตุอ่ืน ได้แก่ อุบัติเหตุ ประมาท เลี้ยงสัตว์  
การลักลอบท าไม้ นักท่องเที่ยว ความขัดแย้ง 

31.58 30.58 27.87 30.01 
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  2.2 สถานการณ์การเกิดจุดความร้อนในพ้ืนทีป่่าอนุรักษป์ระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 
  ข้อมูลสถิติจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบ VIIRS  ดาวเทียม Suomi NPP ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2565 มีจ านวนจุดความร้อนเฉลี่ย 43,187 จุด และในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 มีจ านวนจุดความร้อนน้อยที่สุดในรอบ 6 ปี โดยมีจ านวนลดลงจากค่าเฉลี่ยถึง 34,2438 จุด ท าให้
คาดการณ์การเกิดไฟป่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ว่าแนวโน้มโอกาสในการเกิดจ านวนจุดความร้อน 
ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์จะมีอัตราที่สูงขึ้น 
 

ตาราง จ านวนจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบ VIIRS  ดาวเทียม Suomi NPP ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 – 2565 

ปีงบประมาณ พ.ศ. Hotspot พื้นที่อนุรักษ์ 

2560 34,357 

2561 23,371 

2562 73,509 

2563 85,714 

2564 33,230 

2565 8,939 

รวม 259,120 

 

 

ภาพแสดง จ านวนจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบ VIIRS  ดาวเทียม Suomi NPP ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2565 
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  2.3 พยากรณ์อากาศปี 2565 - 2566 
2.3.1 การคาดหมายลักษณะอากาศช่วงฤดูหนาวของประเทศไทย ปี 2565 - 2566 

ลักษณะอากาศทั่วไปประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก) 
ช่วงประมาณปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 2565 ส่วนภาคกลางและภาคตะวันออกจะมีฝนร้อยละ 
10 - 20 ของพ้ืนที่ เนื่องจากบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนจะแผ่ลงมาปกคลุมภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นระยะๆ โดยจะมีก าลังอ่อนถึงปานกลาง ประกอบกับมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะพัด
ปกคลุมประเทศไทย  
         จากนั้นจนถึงปลายเดือนมกราคม 2566 จะมีอากาศหนาวเย็นมากขึ้น โดยบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมี อากาศหนาวเย็นเกือบทั่วไป ส าหรับบริเวณยอดดอย ยอดภู 
รวมทั้งเทือกเขาจะมีอากาศหนาวถึงหนาวจัด กับมีน้ าค้างแข็งเกิดขึ้นได้ในบางช่วง ส่วนบริเวณภาคกลางและ
ภาคตะวันออกจะมีอากาศเย็นเกือบทั่วไป กับมีอากาศหนาวบางแห่งในบางช่วง ส่วนมากทางตอนบนของภาค 
ทั้งนี้ เนื่องจากบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนยังคงแผ่เสริมลงมาปกคลุมประเทศไทย โดยจะมีก าลังแรง 
เป็นระยะๆ และต่อเนื่อง ประกอบกับมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือยังคงพัดปกคลุมประเทศไทย และก าลังแรง
เป็นระยะๆ ส่วนในระยะต้นและกลางเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ลักษณะอากาศอากาศจะแปรปรวน โดยอากาศ
จะเริ่มอุ่นขึ้น และมีอากาศร้อน หลายพื้นท่ีในตอนกลางวัน กับมีหมอกหนาในหลายพ้ืนที่ แต่บริเวณภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังคงมีอากาศหนาวเย็นในตอนเช้า ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณความกดอากาศสูงจาก
ประเทศจีนที่แผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบนจะมีก าลังอ่อนลง 

2.3.2 การเฝ้าระวังปรากฏการณ์เอลนีโญ/ลานีญา จากพยากรณ์ปรากฏการณ์ El Niño 
Southern Oscillation (ENSO) ราย 3 เดือน ระหว่างเดือนตุลาคม 2565 ถึงเดือนมิถุนายน 2566 แสดงให้
เห็นว่าปรากฏการณ์ลานีญามีแนวโน้มจะเกิดต่อเนื่องไปจนถึงช่วงเดือนมกราคมถึงมีนาคม 2566 จากนั้นในช่วง
เดือนเมษายนถึงมิถุนายน 2566 แนวโน้มของการเกิดลานีญาจะลดลง และกลับเข้าสู่สภาวะปกติ (Neutral) 

 

ภาพแสดง พยากรณป์รากฏการณ์ El Niño Southern Oscillation (ENSO) ราย 3 เดือน ระหว่างเดือนตุลาคม 
2565 ถึงเดือนมิถุนายน 2566  

ที่มา: https://iri.columbia.edu/our-expertise/climate/forecasts/enso/current/ 
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2.4 ปริมาณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ป่าผลัดใบ (ป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณ) พบว่า ปริมาณรวม
เชื้อเพลิงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 เฉลี่ยเท่ากับ 10,630.84 กิโลกรัมต่อไร่ (10.63 ตันต่อไร่) 
หรือมีปริมาณเฉลี่ยต่อเดือน 885.90 กิโลกรัมต่อไร่ (0.88 ตันต่อไร่) โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มี
ปริมาณรวม 11,493.21 กิโลกรัมต่อไร่ (11.49 ตันต่อไร่) หรือมีปริมาณเฉลี่ยต่อเดือน 957.77 กิโลกรัม
ต่อไร่ (0.96 ตันต่อไร่) ซึ่งเป็นปริมาณที่มากกว่าค่าเฉลี่ย 4 ปี ประมาณร้อยละ 8.11 ลักษณะดังกล่าวจะท า
ให้สถานการณ์ไฟป่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะมีความรุนแรงมากกว่าปกติ อันเนื่องมากจากปริมาณ
เชื้อเพลิงสะสมที่มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยปกติ 

ตาราง ปริมาณเชื้อเพลิงเฉลี่ย (กิโลกรัมต่อไร่) ในพ้ืนที่ป่าผลัดใบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 

เดือน 
  

ปริมาณเชื้อเพลิงในป่าผลัดใบ (กิโลกรัมต่อไร่)  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

เฉลี่ย 

2562 2563 2564 2565  
ตุลาคม     694.11  552.00   553.92         945.40  686.36  
พฤศจิกายน      716.91     568.97       505.28         512.80       575.99  
ธันวาคม       721.44      551.72        526.53         530.51        582.55  
มกราคม        849.46      785.90        923.52         827.84        846.68  
กุมภาพันธ์        988.96      788.88        991.96         993.54        940.83  
มีนาคม        999.91      878.98     1,025.64      1,145.96      1,012.62  
เมษายน        911.33      981.95        750.57      1,036.49        920.08  
พฤษภาคม        978.31      881.60     1,104.97      1,092.02      1,014.23  
มิถุนายน     1,055.87      812.04     1,097.40      1,114.35      1,019.91  
กรกฎาคม     1,066.04      818.99     1,074.18      1,084.54      1,010.94  
สิงหาคม     1,083.22      855.71     1,049.61      1,039.24      1,006.94  
กันยายน     1,046.12      829.12     1,009.00      1,170.51      1,013.69  

รวม  11,111.69  9,305.87  10,612.58   11,493.21   10,630.84  
เฉลี่ย       925.97     775.49       884.38        957.77        885.90  
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ภาพแสดง ปริมาณเชื้อเพลิงเฉลี่ย (กิโลกรัมต่อไร่) ในพ้ืนที่ป่าผลัดใบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 
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มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ปี 2566 

 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก าหนดให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  ปี 2566 
เป็นไปตามนโยบายและแผนเฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับนโยบายแนวคิดการปฏิบัติงานของอธิบดี 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภายใต้กรอบความคิด “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้างการ
มีส่วนร่วม” อีกทั้งให้สอดคล้องกับข้อมูลที่วิเคราะห์ปัจจัยการเกิดปัญหาไฟป่าที่ผ่านมา ได้แก่ สาเหตุการเกิด
ไฟป่า สถานการณ์การเกิดจุดความร้อนในอดีต การพยากรณ์อากาศ และปริมาณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ป่าผลัดใบ 
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพของการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ในปี 2566 
ได้ก าหนดให้มี “2 มาตรการ 3 ระยะเวลา 5 กิจกรรม” โดย 2 มาตรการ ประกอบด้วย (1) การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่า และ (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพื้นที่ป่าพรุ และมีการด าเนินการตาม
แผนงาน 3 ระยะเวลา ได้แก่ (1) ระยะเตรียมการ (2) ระยะปฏิบัติการ และ (3) ระยะฟื้นฟู โดยมีการ
ปฏิบัติการดังกล่าวทั้งหมด 5 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ (2) การ
ป้องกันไฟป่า (3) การจัดการเชื้อเพลิง (4) การมีส่วนร่วม บูรณาการกับทุกภาคส่วน และ (5) การดับไฟ
ป่า ส าหรับรายละเอียดของมาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 
1. มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 

1.1 ระยะเตรียมการ  

 1.1.1 จัดประชุมเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
 1.1.2 สร้างเสริมความร่วมมือชุมชน/เครือข่าย และสร้างความต่อเนื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน/
เครือข่าย 
  (1) สนับสนุนเงินอุดหนุนแก่ชุมชน/เครือข่าย  
  (2) สนับสนุนเครื่องมือดับไฟป่าแก่ชุมชน/เครือข่าย และหน่วยงานในพื้นท่ี  
       (3) สร้างความต่อเนื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน/เครือข่าย 
 1.1.3 รณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ในด้านการป้องกันไฟป่า 
  (1) กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (Kick Off) 

(2) ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนไฟป่าทุกวัน โดยใช้ข้อมูลจากระบบพยากรณ์ความรุนแรงและ
อันตรายของไฟ (Fire Danger Rating System: FDRS) ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  (3) กิจกรรมวันรณรงค์ให้ปลอดควันพิษจากไฟป่า 24 กุมภาพันธ์ 
 1.1.4 การฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ แก่เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน เครือข่าย
อาสาสมัคร ผู้น าชุมชน และเยาวชนในพื้นท่ี 
  (1) โครงการเสวนาเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ระดับจังหวัด 
  (2) โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ฝึกซ้อมระดมพลดับไฟป่าและจัดท าแนวกันไฟ 2 แผ่นดิน 
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  (3) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพนักงานดับไฟป่าระดับพื้นฐาน 
  (4) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเสริมสมรรถนะชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า 
  (5) โครงการสัมมนาการควบคุมไฟป่า 
  (6) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเยาวชนเพื่อการควบคุมไฟป่าและหมอกควัน 
  (7) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาการเป็นผู้น าเพื่อการปฏิบัติงานด้านการควบคุมไฟป่า 
  (8) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “จิตอาสา” ตามโครงการปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าต้นน้ า 
ป่าชายเลน และป้องกันไฟป่า   
  (9) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร พัฒนานวัตกรรมด้านการประชาสัมพันธ์และวิทยากรต้นแบบ
ด้านการควบคุมไฟป่า 
 1.1.5 เตรียมความพร้อมก าลังพลบูรณาการทุกหน่วยงานในพื้นที่ป่าอนุรักษ์  
 1.1.6 เตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า นวัตกรรมและเทคโนโลยี และส ารวจทางคมนาคม 
แหล่งน้ า สภาพเชื้อเพลิง 
 1.1.7 จัดท าแผนเผชิญเหตุระดับพ้ืนที่ ร่วมจัดท าประกาศจังหวัด และมาตรการระดับจังหวัดด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
 1.1.8 การบริหารจัดการเชื้อเพลิงตามหลักวิชาการ  
  (1) ด าเนินการจัดท าแนวกันไฟ 
  (2) ใช้แอปพลิเคชัน “Burn Check” ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการจัดการเชื้อเพลิง 
  (3) โครงการ “ชิงเก็บ ลดเผา” 
 1.1.9 ประสานและส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันข้ามพรมแดนผ่าน
กลไกอาเซียน 

1.2  ระยะปฏิบัติการ 

 1.2.1 ยกระดับการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าให้เข้มข้นยิ่งขึ้น  
 1.2.2 ด าเนินการป้องปรามการจุดไฟป่าเผาป่า จากการลาดตระเวนภาคพ้ืนดินตรวจหาไฟตลอด 24 
ชั่วโมง โดยหน่วยงานภาคสนามในพ้ืนที่ ทางอากาศยานโดยเฮลิคอปเตอร์และโดรน รวมไปถึงข้อมูลจาก
ดาวเทียมส ารวจโลกที่มีเซ็นเซอร์ตรวจจับความร้อน  
 1.2.3 ให้หน่วยงานภาคสนามสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่รับผิดชอบพ้ืนที่เกิด
เหตุด าเนินการดับไฟป่าในเบื้องต้น  
 1.2.4 ให้ชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า (เสือไฟ) เข้าสนับสนุนการดับไฟป่า ในสถานการณ์ที่เกิดไฟป่า
รุนแรงและวิกฤต 
 1.2.5 สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีด้านการควบคุมไฟป่า ให้กับเครือข่าย และ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับงานด้านการควบคุมไฟป่า 
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 1.2.6 ตรวจติดตามการเกิดจุดความร้อน (Hotspot) และแจ้งเตือนหน่วยงานผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่เข้า
ด าเนินการดับไฟป่าโดยทันท ี
 1.2.7 ปฏิบัติตามแผนระดมพลดับไฟป่า  
 1.2.8 จัดตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่าในระดับพ้ืนที่ 16 แห่ง  
 1.2.9 จัดตั้งศูนย์สั่งการและติดตามสถานการณ์ไฟป่า (War Room) ณ ส านักป้องกัน ปราบปราม และ
ควบคุมไฟป่า เพ่ือก ากับ ดูแล การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าของหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแล
ทั่วประเทศอย่างเข้มงวด ติดตามผลการด าเนินการ และประเมินสถานการณ์เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
 1.2.10 บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ป้องปรามผู้กระท าผิด และด าเนินการกับผู้กระท าผิดด้าน
การจุดไฟเผาป่า พร้อมทั้งจัดตั้งจุดสกัดควบคุมการเข้า - ออกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
 1.2.11 ให้ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์จัดตั้ง War Room ติดตามสถานการณ์และสั่งการสนธิก าลังใน
ระดับพ้ืนที่ โดยเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก PM2.5 ระดับจังหวัด 
 1.2.12 ให้ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์สั่งการให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องและหัวหน้าหน่วยงาน
ภาคสนามทุกหน่วยงานในสังกัด ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
 1.2.13 บูรณาการการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและควบคุมไฟป่าร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่างสูงสุด 
 

1.3 ระยะฟื้นฟู   
ด าเนินการช่วงเวลาหลังปฏิบัติงานดับไฟป่า 
1.3.1 ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ด าเนินการส ารวจและประเมินความเสียหายพ้ืนที่เกิดไฟไหม้ และ

รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ 
1.3.2 ป้องกันพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้มิให้มีการเข้าไปบุกรุกครอบครองท าประโยชน์ และเฝ้าระวังมิให้เกิด

ไฟไหม้ซ้ าซาก  
1.3.3 ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ด าเนินการจัดท าโครงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่เกิดความเสียหายจากไฟป่า 
1.3.4 ด าเนินการถอดบทเรียน (After Action Review: AAR) เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานใน

ปีถัดไป 
 
2) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพื้นที่ป่าพรุ 

2.1 การรักษาระดับน้ า 
2.1.1 หน่วยงานควบคุมไฟป่า ด าเนินการซ่อมแซมฝายชะลอน้ า หรือท านบน้ า เพ่ือปิดกั้นจุด

ช่องทางน้ าให้ครบครอบคลุมพ้ืนที่ป่าพรุ 
2.1.2 การเฝ้าระวัง และจัดท าสร้างแนวกันไฟ 
2.1.3 ด าเนินการสร้างแหล่งน้ าส ารอง  
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2.1.4 โครงการขุดแพรกเพ่ือท าแนวป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่และควบคุมไฟป่า  
2.2 การบูรณาการ/การมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 

2.2.1 จัดฝึกอบรมโครงการเพ่ิมศักยภาพอาสาสมัครป้องกันและระงับไฟป่า และอบรมเครือข่าย
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และราษฎรในพื้นที่ 

2.2.2 ประสานงานกับกรมชลประทาน เพ่ือขอสนับสนุนติดตั้งเครื่องสูบน้ า ในพ้ืนที่ป่าพรุ  
2.2.3 ประสานงานกับกองทัพภาคที่ 4 กองพลพัฒนา เพ่ือขอสนับสนุนติดตั้งเครื่องสูบน้ าในพ้ืนที่

ป่าพรุ  
2.2.4 ประสานงานกรมฝนหลวงและการบินเกษตร สนับสนุนปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือสร้าง ชุ่มชื้น

และรักษาระบบนิเวศป่าพรุ เพ่ือป้องกันไฟป่า 
2.2.5 บูรณาการการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนในระดับจังหวัด 
2.2.6 มอบเงินอุดหนุนให้กับเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในพ้ืนที่ป่าพรุ  

2.3 การลาดตระเวนป้องกันไฟป่า และการประชาสัมพันธ์ 
2.3.1 จัดตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่าพรุ ด าเนินการประชาสัมพันธ์ และลาดตระเวนป้องกันและ

ควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพร ุ
2.3.2 ตรวจหาไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุ จากจุดค่าความร้อน (Hotspot) ทุกวันอย่างต่อเนื่องและให้

หน่วยงานควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุทุกหน่วย ตรวจหาไฟป่าโดยหอตรวจหาไฟอย่างต่อเนื่อง 
2.3.3 ด าเนินการตรวจวัดระดับน้ าในพ้ืนที่ป่าพรุ เพ่ือประเมินความเสี่ยงของการเกิดไฟในพ้ืนที่ 
2.3.4 เตรียมพร้อมเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานป้องกันและควบคุมไฟป่า อีกท้ังเข้าด าเนินการดับไฟป่า 
2.3.5 ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าเคลื่อนที่ แจกจ่ายโปสเตอร์สิ่งตีพิมพ์ ติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์

ป้องกันไฟป่า ในพ้ืนที่ป่าพรุ 
2.3.6 ส ารวจปริมาณน้ า และเชื้อเพลิงที่อาจก่อให้เกิดไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุ 
2.3.7 ด าเนินการตามแผนกองอ านวยการควบคุมไฟป่าพรุ 
2.3.8 สนับสนุนชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า (เสือไฟ) เข้าพ้ืนที่เพ่ือป้องกันและควบคุมไฟป่า  
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ระบบการพยากรณ์ระดับชั้นอันตรายจากไฟป่า  (Fire Danger Rating System : FDRS) 

ระบบการจัดชั้นระดับอันตรายจากไฟป่า เป็นระบบการจัดการด้านการควบคุมไฟป่า ซึ่งรวบรวม
ผลกระทบจากปัจจัยที่ก่อให้เกิดอันตราย ได้แก่ ข้อมูลอากาศและเชื้อเพลิง เข้าด้วยกัน และจัดท าเป็นดัชนีของ
ระดับชั้นในการป้องกันและควบคุมไฟป่า 

 

ผลลัพธ์จากการจากการจัดชั้นระดับอันตรายจากไฟป่า จะทราบโอกาสหรือความเป็นไปได้ของการ
เกิดไฟ และพฤติกรรมเริ่มต้นเมื่อไฟเริ่มลุกลาม 

              

                 ดัชนีการติดไฟ (FFMC)    ดัชนีความรุนแรงไฟ (FWI) 

สามารถติดตามและตรวจสอบการคาดการณ์ของการปฏิบัติงานตามพ้ืนที่ปฏิบัติงานรายวันได้ที่ 
http://www2.dnp.go.th/gis/FDRS/FDRS.php  

http://www2.dnp.go.th/gis/FDRS/FDRS.php


 
 

 
 

 

หมายเหตุ  หว้งระยะเวลาสามารถเปลีย่นแปลงได้ตามความเหมาะสมในแต่ละพืน้ที่ 


