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ค าน า 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เ ม่ือวันที่ 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการคว ามเส่ีย ง โดย ให้ ถื อปฏิ บัติต ามมาตรฐานและห ลักเกณฑ์ที่ ก ระท รว งการค ลังก าหนด  และ
กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือ
เป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์น้ี 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม จึงได้จัดท าแผนการบริห ารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทัง้การรายงานผล
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมัน่อย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และ
การบริหารงานของเทศบาลต าบลแครายสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

         องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
กุมภาพันธ์  2564 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบริหารจัดการความเส่ียง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
ยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ 
  การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ
ช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความ
เส่ียง ซ่ึงเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของห น่วยงาน จึงจ าเป็นต้อง
มีการบริหารจัดการความเส่ียง โดยการระบุความเส่ียงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมาย
ของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง 
ก าหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงาน 
  ดังนัน้ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงขึ้น ส าหรับ
ใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทัง้กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ 
ควบคุม และตรวจสอบได้ 
  

๒.  วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๑.  เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
  ๒.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขัน้ตอน และกระบวนการในการบริหารความเส่ียง  
  ๓.  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
  ๔.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม  
 

๓.  เป้าหมาย 

บทที่ ๑  บทน า 
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  ๑.  ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเส่ียง เพ่ือ
น าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  ๒.  ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินความเส่ียง และจัดการ
ความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  ๓.  สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
  ๔.  การบริหารจัดการความเส่ียงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
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๔.  นิยามความเส่ียง 
  ความเส่ียง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ
เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบ่ียงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทัง้ในด้านกล
ยุทธ์ การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
  การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุม
กิจกรรมรวมทั ้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  การตอบสนองความเส่ียง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับความ
เส่ียงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเส่ียง ซ่ึงต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
โดยเปรียบเทียบระดับความเส่ียงที่เกิดกับระดับความเส่ียงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเส่ียงที่
เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 

1. การหลีกเล่ียงความเส่ียง คือการหลีกเล่ียงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเส่ียง เช่น 
งานส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเล่ียงหรือหยุดการท างานในส่วนนัน้ และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 

2. การลดความเส่ียง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทัง้สองส่วน โดยการจัด
ให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเส่ียงอย่างเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบ่งความเส่ียง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทัง้สองส่วน โดยการ
หาผู้ร่วมรับผิดชอบความเส่ียง เช่น การท าประกันต่างๆ 

4. การยอมรับความเส่ียง คือการไม่ต้องท าส่ิงใดเพ่ิมเติมเน่ืองจากมีความเห็นว่าความเส่ียงมี
โอกาสที่ จะเกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย  
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๑.  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพื้นฐาน 
   

  ประวัติความเป็นมาของต าบลท่าข้าม และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 

 ต าบลท่าข้ามมีชื่อแน่ชัดเม่ือปี พ.ศ.2440  ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 5  ซ่ึงพระองค์ทรงเปล่ียนแปลงการปกครอง ให้มีมณฑล  จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล  หมู่บ้าน  
โดยมีพระเทพไชยบุรินทร์เป็นเจ้าเมืองท่าแซะ  ต่อมาได้มีการสร้างพระอุโบสถวัดเทพเจริญ  ในช่วงเวลานัน้ บ้าน
ท่าข้ามตัง้อยู่บริเวณริมคลอง  ระหว่างวัดนอก  วัดใน  และวัดละหาร (เขตหมู่ที่ 4,6 ในปัจจุบัน)  ท่าข้ามในครั ้ง
โบราณกาลนัน้ เป็นท่าน ้าส าหรับข้ามคลองซ่ึงใช้เป็ นทางผ่านในการคมนาคมติดต่อระหว่างต าบลหาดพันไกร, นา
กระตาม, รับร่อ   

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม  ตั ้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล  พ.ศ. 2537  โดยได้รับการประกาศจัดตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็ก  เ ม่ือเดือนมีนาคม  พ.ศ.2538  และได้ปรับขนาดเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางเม่ือ วันที่ 
31 กรกฎาคม  2551 

ที่ตัง้ 

83  หมู่ที่ 4  ต าบลท่าข้าม  อ าเภอท่าแซะ  จังหวัดชุมพร   86140    ที่ท าการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าข้าม  ห่างจากที่ว่าการอ าเภอท่าแซะ  ประมาณ  15  กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังน้ี 

 ทิศเหนือ  ติดต่อ ต าบลท่าแซะ  และต าบลคุริง 
 ทิศใต้   ติดต่อ ต าบลหาดพันไกร อ.เมือง จ.ชุมพร 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อ ต าบลนากระตาม 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อ ต าบลรับร่อ  และต าบลหินแก้ว 

เน้ือที่ 

ต าบลท่าข้าม    แบ่งเป็น  15  หมู่บ้าน  มีพ้ืนที่ทั ้งหมด ประมาณ  175  ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 109,375 ไร่ 

ลักษณะภูมิประเทศ 

บทที่ ๒   
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  ต าบลท่าข้าม  มีลักษณะทัว่ไปเป็นที่ราบลุ่มแม่น ้าคลองรับร่อ  บาง ส่วนเป็นที่ราบสูง  สลับกับ
เนินเขาขนาดย่อม 

  
                                                                          

๒.  วิสัยทัศน์ 
  พัฒนาอย่างมีระบบครบถ้วนเศรษฐกิจยัง่ยืน   ฟ้ืนฟูประเพณีและวัฒนธรรม    
น าพาสุขภาพดีถ้วนหน้า       ศรัทธาการท าประชาคม 
 

2.2ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

  2.2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2.2.2ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  2.2.3ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  2.2.4ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
  2.2.5ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 
2.3 เป้าประสงค์ 

๑.  โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับการพัฒนาทัง้สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๒. ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเข มแข็งและด าเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
๔. การบริหารการท องเที่ยวมีคุณภาพและมีศักยภาพควบคู่กับส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

รักษาจารีตประเพณี 
๕. ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารราชการตามหลักหลักธรรมาภิบาล   โปร่งใส 

ตรวจสอบได้และ ประชาชนมีส่วนร่วม 
2.4 ตัวช้ีวัด 

(1) ตัวชี้วัดที่ 1 จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
(2) ตัวชี้วัดที่ 2 ร อยละของจ านวนประชาชนที่ได้รับสวัสดิการการดูแลจากอบต.ท่าข้าม 
(3) ตัวชี้วัดที่ 3 ร อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมอาชีพ 
(4) จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นจากการส่งเสริมการท่องเที่ยว     

2.5 กลยุทธ์ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

   ๑ ก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม และลานกีฬา ให้ได้มาตรฐาน 
 ๒ ก่อสร้าง ปรับปรุงสะพานและระบบระบายน ้า 

    3. จัดการระบบไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปา ให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
   

     

 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
   ๑ ส่งเสริมการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพอย่าง เท่าเทียมและทัว่ถึง 

 ๒ จัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ส าหรับผู้ด้อยโอกาส 
 ๓ จัดให้มีการบริการด้านสุขภาพแก่ประชาชน 

    ๔ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
    ๕ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมงานประเพณี  ศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และงานรัฐพิธี

ต่างๆ 
 ๖ ส่งเสริมและพัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

1.ส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพต่าง การลงทุน และการเพ่ิมรายได้ 
๒. การส่งเสริมการเกษตร ปลูกฝังค่านิยมและสร้าง   จิตส านึกในการด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
  ๑ พัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรและป้องกันอุทกภัย 
    ๒ พัฒนาด้านป้องกันและอนุรักษ์   ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ๓ ปรับปรุงและพัฒนาสวนสาธารณะและสวนสุขภาพ  
  4.ก่อสร้าง ปรับปรุง ส่งเสริม แหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวและสร้าง
รายได้แก่ชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 
   ๑ พัฒนาการบริการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ประชาชน 
    ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
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    ๓ พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ของบุคลากร 
2.6จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (positioning) คือ 
เศรษฐกิจและเกษตรกรรมก้าวหน้า สาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

การท่องเท่ียวเฟ่ืองฟู ชุมชนมีรากฐานเข้มแข็ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.  โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ปลัดอบต. 
 

  

- งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร  
- งานสาธารณูปโภค 
   
 

  

- งานการเงินบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
  งานจัดเก็บรายได ้  
- งานแผนที่ภาษี 
 

  

- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานป้องกันฯ 
- งานนโยบายและ
แผน 
-  งานสาธารณสุข 
- งานนิติการ 

ส านัก กองคลัง กองช่าง 
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๑.  แนวทางการบริหารความเส่ียง  
    แนวทางการด าเนินการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม แบ่งออกเป็น 2 
ระยะ ดังน้ี 
  ระยะท่ี 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
  ๑)  ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
  ๒)  ระบุปัจจัยเส่ียง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเส่ียง 
   ๓)  วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเส่ียง 
  ๔)  จัดท าแผนการบริหารความเส่ียงของปัจจัยเส่ียงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทัง้ปัจจัย
เส่ียงที่อยู่ในระดับปานกลาง 
  5)  ส่ือสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเส่ียงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าข้ามทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
  6)  รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสู่ความยัง่ยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเส่ียงปีที่ผ่านมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเส่ียงส าหรับความเส่ียงแต่ละประเภท 
  ๓)  ผลักดันให้มีการบริหารความเส่ียงทัว่ทัง้องค์กร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเส่ียง 
๒.  คณะท างานบริหารความเส่ียง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม แต่งตัง้คณะท างานบริหารความเส่ียง โดยมีองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ ดังน้ี  

๑)  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล     ประธานกรรมการ 
  ๒)  หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ 
  3)  ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
  ๔)  ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
  ๕)  นักทรัพยากรบุคคล      กรรมการ 
  6)  นักวิชาการศึกษา      กรรมการ 
  7)  เจ้าพนักงานธุรการ      กรรมการ 

บทท่ี ๓  แนวทางการบริหารความเส่ียง 
 

-7- 



แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
 

  8   นักวิชาการเงินและบัญชี     กรรมการ 
  10)  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการและเลขานุการ 
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  ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตัง้มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ดังน้ี 

๑)  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง อย่างน้อยปีละ ๒ ครัง้ 
๓)  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
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กระบวนการบริหารความเส่ียง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ
ความเส่ียงที่ มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทัง้การจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซ่ึง
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม มีขัน้ตอนหรือกระบวนการบริหารความเส่ียง 6 ขัน้ตอนหลัก ดังน้ี 

1.  ก ารระบุความเส่ียง  เป็นการระบุเหตุการณ์ใด  ๆ  ทั ้งที่ มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นัน้จะเกิดขึ้นที่ไหน เม่ือใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  
  2.  ประเมินความเส่ียง เป็นการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความเส่ียง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเส่ียง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเส่ียง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เส่ียงที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่า
ในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับ
ด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ
เส่ียงที่ได้ด าเนินการทัง้หมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเส่ียง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงประจ าปี เพ่ือให้
มัน่ใจว่าองค์กรมีการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ
กลไกความเส่ียงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเส่ียงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเน่ือง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเส่ียง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เส่ียงในทุกขัน้ตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 

บทท่ี ๔  การบริหารจัดการความเส่ียง 
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1.  การระบุความเส่ียง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเส่ียงและปัจจัยเ ส่ียง โดยต้อง
ค านึงถึงความเส่ียงที่ มีสาเหตุมาจากปัจจัยทัง้ภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทัง้ในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเส่ียงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั ้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนัน้ จึงต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเส่ียง” “ปัจจัยเส่ียง” และ “ประเภทความเส่ียง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเส่ียง
ได้อย่างเหมาะสม 
  1.1  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทัง้ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2   ปัจ จัยเส่ียง หมายถึง ต้นเหตุห รือสาเหตุที่ มาข องความเส่ีย ง ที่จะท าให้ ไม่บรร ลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เม่ือใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม 
ทัง้น้ี สาเหตุของความเส่ียงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเส่ียง
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเส่ียงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเส่ียงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล 
กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปัจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเส่ียงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  

1. ระบุความ
เสี่ยง

2. ประเมิน
ความเสี่ยง

3. จัดการ
ความเสี่ยง

4. รายงาน
และติดตาม

ผล

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

6. ทบทวน
การบริหาร
ความเสี่ยง
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  1.3  ประเภทความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  ๑)  ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๒)  ความเส่ียงด้านการปฏิบติังาน  (Operational Risk) หมายถึง ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั ้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน อัน
น าไปสู่ 
การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วย งานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส า นักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป .ป .ช . คลังจังหวั ด 
กรมบัญชีกลาง 

 
11-  

  4)  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเส่ียงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสัง่การที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่  ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น    การระบุความเส่ียง (ปีงบประมาณ 2564) 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร  
ความเส่ียง ผลกระทบ/ความเสียหาย

ท่ีจะเกิดข้ึน 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

1. การอนุญาตต่างๆ ได้แก่ การ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร การ
อนุญาตใช้น ้าประปา การอนุญาต
ขุดดินถมดิน 

- ราชการได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติ 
- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้าง
เขียนแบบแปลน และตรวจเอง 
(ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบ
มาตรฐาน 
 อ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนก็ตาม แต่การขอ
อนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึง
ต้องว่าจ้าง 
 ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะ

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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ได้ผ่านง่าย) 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ สมยอม หรือมี
ส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล
ในการด าเนินการก่อสร้าง 
 ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ
เคล่ือนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ สมยอม หรือมี
ส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล
ในการใช้อาคารท่ีไม่ตรงกับ 
ใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่น
แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

2.  การจัดเก็บภาษีป้าย ภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันน าไปสู่ปัญหา
กับหน่วยตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่
ออกมาไม่มีความชัดเจนใน
การปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้
ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่
สนใจอ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือ
รวบรวมองค์ความรู้ใน
หน่วยงาน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ © 

    
    

 
 
 

ความเส่ียง ผลกระทบ/ความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึน 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

3.  กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ราชการได้รับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม
พอที่จะปิดช่องว่างการ

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 
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ทุจริต 
4.  การก าหนดราคากลาง ปัญหาความเดือดร้อนไม่ได้

รับการแก้ไข มีการประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึด
จากความต้องการของตนเอง 
พรรคพวก ฐานเสียง และ
ผลประโยชน์ท่ีตนเองจะได้รับ 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 

5.  การตรวจรับพัสดุ - จัดซ้ือผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จ านวนมาก 
- มีการปรับเปล่ียนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความ
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซ้ือ
จัดจ้างทุจริต รับ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับ
จ้าง 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ © 

6. การคืนหลักประกันสัญญา
ต่างๆ  

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไม่ได้รับประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

7.  การจัดการโครงการ กิจกรรม
ต่างๆ เช่น การจัดการแข่งขันกีฬา 
การจัดโครงการงานประเพณี การ
จัดโครงการฝึกอบรม 

- ราชการได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติ 
- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม
พอที่จะปิดช่องว่างการ
ทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกใน
การเป็นข้าราชการที่ดี 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

สิ้นเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์
ในงานที่ท า 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

    
ความเส่ียง ผลกระทบ/ความเสียหาย ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

-13- 
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ท่ีจะเกิดข้ึน 
9.  การใช้รถยนต์ส่วนกลาง สิ้นเปลืองและสูญเสีย

งบประมาณในการ
บ ารุงรักษาและค่าใช้จ่าย
น ้ามัน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่มีการ
ควบคุมการใช้ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

10.  การเอื้อประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนการด าเนิน
โครงการ 

บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสียหาย เกิดการ
สูญเสียทรัพย์สินและชีวิต
ของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ กระแสไฟฟ้า 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

11.การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิไ์ด้รับ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

12.การลงทะเบียนขอรับเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิไ์ด้รับ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้
ขอรับเงินอุดหนุนให้เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

  
๒.  การประเมินความเส่ียง 
  การประเมินความเส่ียงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับความเส่ียง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่า
ข้าม ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ขัน้ตอน ดังน้ี 
  2.1  การก าหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเส่ียง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่ จะเกิดความเส่ียง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเส่ียง โดย
คณะท างานบริหารความเส่ียงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังน้ี 
 
ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = สูงมาก 2 = สูง 3 = ปานกลาง 4 = น้อย 5 =น้อยที่สุด 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ค ว า ม ถ่ี ใ น ก า ร เกิ ด 1 เดือน/ครัง้ 1-6 เดือน/ครัง้ 1 ปี/ครัง้ 2-3 ปี/ครัง้ 5 ปี/ครัง้ 
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เหตุการณ์หรือข้อผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน(ครัง้) 

หรือมากกว่า ไม่เกิน 5 ครัง้/
ปี 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย มากกว่า 

500,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
10,000-50,000 

บาท 
น้อยกว่า 

10,000 บาท 
อันตรายต่อชีวิต เสียชีวิต 

 
บาดเจ็บสาหัส 

 
บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

เดือดร้อน 
ร าคาญ 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

 
 
 ส่วนระดับของความเส่ียง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงและผลกระทบต่อความ
เส่ียงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเส่ียงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง 

และต ่า 

คว
าม
รุน
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต ่า 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เป็นการน าความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง
แต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเส่ียง เพ่ือให้เห็นระดับความเส่ียงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถ
ก าหนดการควบคุมความเส่ียงได้อย่ างเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง
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ภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซ่ึงมีขัน้ตอนการ
ด าเนินการ ดังน้ี 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้ นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง ที่ มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
  2.3  การวิเคราะห์ความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเส่ียง และผลกระทบความเส่ียง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด  
  ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซ่ึง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเส่ียง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซ่ึงใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 
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5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต ่า 
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 โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง  

 
1) ระดับความเส่ียงต ่า คือ คะแนนระดับความเส่ียง 1-5 คะแนน โดยทัว่ไปความเส่ียงในระดับน้ี

ให้ถือว่าเป็นความเส่ียงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเส่ียงที่เกิดขึ้นนัน้สามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเส่ียงปานกลาง คะแนนระดับความเส่ียง 6-10 คะแนน เป็นความเส่ียงที่ยอมรับได้ 
แต่ต้องมีแผนควบคุมความเส่ียง ความเส่ียงในระดับน้ีให้ถือว่าเป็นความเส่ียงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 
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3)  ระดับความเส่ียงสูง คะแนนระดับความเส่ียง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเส่ียง เพ่ือให้
ความเส่ียงนัน้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4)  ระดับความเส่ียงสูงมาก คะแนนระดับความเส่ียง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเส่ียงและ
ประเมินซ ้า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเส่ียง 
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การประเมินความเส่ียง (ปีงบประมาณ 2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

1.การอนุญาตต่างๆ ได้แก่ 
การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร การอนุญาตใช้
น ้าประปา การอนุญาตขุด
ถมดิน เป็นต้น 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วนต าบล 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้
ในการปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนต าบล 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มี
อ านาจในการตัดสินใจ สัง่การ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2.  การจัดเก็บภาษีป้าย 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันน าไปสู่
ปัญหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา
ไม่มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้
ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจ
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวม
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ (C) 

     

3.  กระบวนการจัดซ้ือจัด
จ้าง 

ราชการได้รับความ
เสียหายจากเงินที่ถูก

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 
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ทุจริต อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

 
 

ความเส่ียง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

4.  การก าหนดราคากลาง ปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการแก้ไข มีการ
อุทธรณ์ ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนา
โดยยึดจากความต้องการ
ของตนเอง พรรคพวก ฐาน
เสียง และผลประโยชน์ที่
ตนเองจะได้รับ 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 

     

5.  การตรวจรับพัสดุ - จัดซ้ือผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จ านวนมาก 
- มีการปรับเปล่ียนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความ
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซ้ือ
จัดจ้างทุจริต รับ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับ
จ้าง 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 
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6.  การคืนหลักประกัน
ต่างๆ 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไม่ได้รับประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 
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ความเส่ียง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

7.  การจัดโครงการ กิจกรรม
ต่างๆ เช่น การจัดโครงการ
แข่งขันกีฬา กิจกรรมโครงการ
วัดเด็กแห่งชาติ โครงการงาน
ประเพณี การจัดโครงการ
ฝึกอบรม 

- ราชการได้รับความเสียหาย
จากการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติ 
- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม
พอท่ีจะปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการ
เป็นข้าราชการท่ีดี 

ความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8.  การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

ส้ินเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ใน
งานท่ีท า 

ความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9.   การใช้รถยนต์ส่วนกลาง ส้ินเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการบ ารุงรักษา
และค่าใช้จ่ายน ้ามัน 

 ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่มีการควบคุม
การใช้ 

ความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

10.  การเอ้ือประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ด าเนินโครงการ 

บ้านเรือนประชาชนได้รับความ
เสียหาย เกิดการสูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

11.การจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิไ์ด้รับ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับ
เบ้ียยังชีพให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 
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12.การลงทะเบียนของรับเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด 

 งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิไ์ด้รับ 

 ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับ
เบ้ียยังชีพให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

 ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 
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๓.  การจัดการความเส่ียง 
  เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเส่ียง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปล่ียนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเส่ียงต้องคุ้มค่ากับการลด
ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงนัน้ โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเส่ียงประกอบด้วย 4 แนวทาง
หลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเส่ียงนัน้สามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซ่ึง
ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเส่ียงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้ขอ
อนุมัติหลักการรับความเส่ียงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่
จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเส่ียง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปล่ียนแปลงขัน้ตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์
ที่เป็นความเส่ียง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การ
จัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง หมายถึง ความเส่ียงที่ไม่สามารถยอมรับและต้อง
จัดการให้ความเส่ียงนัน้ไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเส่ียงในกลุ่มน้ี 
เช่น การหยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเส่ียงนัน้ 
  4)  การถ่ายโอนความเส่ียง หมายถึง ความเส่ียงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การท า
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอย่างแทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดท าแผนบริหารความเส่ียงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน
และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง 
รวมทัง้ติดตามผลการจัดการความเส่ียงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความ
เส่ียงห รือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้
ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียน และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั ้งน้ี กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้อง
ติดตาม พร้อมทัง้ความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเป็นรายครัง้ เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกส้ินปี เป็นต้น 
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  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะท างานบริหารความเส่ียง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเส่ียง
ประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม เพ่ือให้มัน่ใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามมีการ
บริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเส่ียงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเส่ียงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเน่ืองจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเส่ียง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเส่ียงในทุกขัน้ตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเส่ียงให้ทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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  ในปีงบประมาณ 2564 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท า
แผนบริหารความเส่ียงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจาก
ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือกความเส่ียงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ
และควบคุมความเส่ียง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าข้าม โดยแผนบริห ารความเส่ียงป ระจ าปี 2564  ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม มี
องค์ประกอบที่ส าคัญ ดังน้ี 

1.  ความเส่ียง 
2.  ระดับความเส่ียง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเส่ียง 
4.  วัตถุประสงค์ 
5.  ระยะเวลาด าเนินการ 
6.  ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผู้รับผิดชอบ  
9.  ระดับความเส่ียงที่คาดหวัง 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๕  แผนบริหารความเส่ียง 
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แผนการบริหารความเส่ียง ปีงบประมาณ 2564 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร  

ความเสี่ยง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินกา

ร 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมา
ณ 

(บาท) 

ผู้รับผิดชอ
บ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การอนุญาตต่างๆ 
ได้แก่ การขอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร การ
อนุญาตใช้น ้าประปา 
การอนุญาตขุดถมดิน 

10 การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ ยึด
หลักกฎหมาย 
ระเบียบ อย่าง
เคร่งครัด 

 - เพ่ือให้องค์กร
ปลอดการทุจริต  
- เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับบริการที่ดี 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกต้อง 

- กองช่าง 1 5 5 

๒.  การจัดเก็บภาษี
ป้าย ภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

10 จัดท าคู่มือการ
จัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง  

ควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ให้
ถูกต้องตาม
กฎหมาย 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  กระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

10 ประกาศมาตรการ
การป้องกันการรับ
สินบน 

เพ่ือให้โครงการ
ก่อสร้างทุกโครงการ
ใช้ประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

โครงการก่อสร้าง
ทุกโครงการได้ใช้
ประโยชน์ และ
แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได้ 

- กองช่าง 1 5 5 

4.  การก าหนดราคา
กลาง 

10  -ตัง้คณะกรรมการ 
e-bidding 
-จัดอบรมคกก. e-
bidding 

เพ่ือความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงานและ
ความเป็นธรรมแก่ผู้
รับจ้าง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

 การปฏิบัติงาน
เป็นไปตาม
ระเบียบและเป็น
ธรรม 

200,000 สป. 2 4 8 
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ความเสี่ยง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
5.  การตรวจรับพัสดุ 15 ตัง้คณะกรรมการ

ตรวจรับงานจ้าง 
เพ่ือให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

150,000 ทุกกอง 1 5 5 

6.  การคืน
หลักประกันต่างๆ 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

เพ่ือให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 กองคลัง 1 5 5 

7.การจัดโครงการ 
กิจกรรมต่างๆ เช่น 
การจัดโครงการ
แข่งขันกีฬา กิจกรรม
โครงการวันเด็ก
แห่งชาติ โครงการงาน
ประเพณี การจัด
โครงการฝึกอบรม 

15          
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ความเสี่ยง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
7.  การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

เพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่มีการทุจริตใน
หน่วยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8.  การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสดุ 

เพ่ือไม่ให้
ราชการเสีย
ประโยชน์ 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่มีการน า
ทรัพย์สินราชการ
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพ
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบข้อมูลกับ
ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพ่ือไม่ให้
ราชการ
เสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การจ่ายเบี้ยยัง
ชีพเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง 

- กอง
สวัสดิการ 

1 5 5 
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ความเสี่ยง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
10.  วางแผนการ
พัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้อง
กับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 

15 มีการติดตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ิน
ทุกปี 

- เพ่ือให้
แผนพัฒนาเป็น
กรอบในการท า
งบประมาณ
รายจ่ายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
- เพ่ือให้ระดับ
ความส าเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อย
ละ 60 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

- แผนพัฒนา
สามารถใช้เป็น
กรอบในการท า
งบประมาณ
รายจ่ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
- ระดับ
ความส าเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อย
ละ 60 

- สป. 1 5 5 
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ภาคผนวก 
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แบบประเมินความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร  

******************************* 
ค าชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตาม
ระดับ ดังน้ี 1 = น้อยที่สุด  2 = น้อย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงที่สุด   

ความเส่ียง ปัจจัย/สาเหตุ การประเมินความเส่ียง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เส่ียง 

(1)x(2) =(3) 
1. การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจใน
การอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนต าบล 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจใน
การตัดสินใจ สัง่การ 

   

2.  ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาดรู้ความ
เข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย ระเบยีบ 
ไม่มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่าน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวมองค์
ความรู้ในหน่วยงาน 

   

3.  การทุจริตในการเบิกจ่ายต่างๆ ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะ
ปิดช่องว่างการทุจริต 

   

4.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึด
จากความต้องการของตนเอง พรรค
พวก ฐานเสียง และผลประโยชน์ที่
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ตนเองจะได้รับ 
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ความเส่ียง ปัจจัย/สาเหตุ การประเมินความเส่ียง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เส่ียง 

(1)x(2) =(3) 
5.  การจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จ านวนมาก 
- มีการปรับเปล่ียนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้
ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซ้ือจัดจ้าง
ทุจริต รับผลประโยชน์จากผู้ขาย 
ผู้รับจ้าง 

   

6.  การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

   

7.  การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะ
ปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

   

8.  โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานไม่มี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ใน
งานที่ท า 

   



แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร     
 

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ กฎหมาย 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับ
เบี้ยยังชีพให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

   

10.  เกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

   

 


